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Глобальные политические трансформации, происходящие в совре-
менном мире, неизбежно влияют на государственно-правовую реаль-
ность, заставляя унитарные и федеративные государства осуществ

лять поиск новых, отвечающих существующим вызовам моделей укрепления 
единства и целостности. Россия представляет собой государство, которое 
исторически имеет сложный субъектный состав, что связано с многонацио-
нальным населением, огромными территориями, природно-климатическим 
разнообразием. В течение веков России удавалось сохранять государствен-
ное единство, несмотря на многочисленные внешние и внутренние угрозы. 
Накопленный опыт свидетельствует о том, что сформировалась устойчивая 
правовая традиция управления регионами, направленная на их позитивное 
взаимодействие с центральной властью. Важное место в этой традиции зани-
мает право, так как его нормы определяют модели взаимодействия публич-
ной власти и общества [2, с. 30].

Рецензируемая монография посвящена Казанской губернии, ее развитию 
в эпоху Российской империи, которое исследовано через призму сохранения 
государственного единства. Эта губерния, по всей видимости, выбрана для науч
ного анализа неслучайно. С одной стороны, Казань относилась к числу цент
ральных, более «старых» регионов империи. С другой стороны, ее население 
было достаточно разнообразным в национальном плане, поэтому можно гово
рить о пересечении в губернии русских, татарских и иных исторических тра-
диций осуществления власти и управления. Кроме того, Казанская губерния 
относилась к числу хорошо развитых в экономическом отношении регионов, 
так как здесь на высоком уровне находилось сельское хозяйство, процветали 
торговля и речное судоходство. В силу сказанного этот опыт представляет 
несомненный интерес.

Монография имеет четкую структуру. Она состоит из двух глав, объеди-
няющих четыре параграфа. Изложение материала выстроено по принципу 
от общего к частному. В первой главе проанализированы особенности системы 
управления в Российской империи с акцентом на систему губернского управле-
ния. Показана роль деления на губернии в системе организации территориаль-
ного управления в Российской империи, подчеркивается значение должности 
губернатора и объема его полномочий. Сделан вывод, что «система губернского 
управления стала основой для административно-территориального деления 
страны, она определяла особенности организации провинциальной жизни, 
играла роль в обеспечении государственного единства, решении возникавших 
социально-экономических и внутриполитических проблем» [1, с. 32].

Во второй главе на примере Казанской губернии раскрываются и детализи
руются положения, обоснованные в первой части работы. Дан историко-пра-
вовой анализ возникновения губернии и этапов ее социально-экономическо-
го развития, отмечается высокий уровень образования и благотворительности 
в Казани во второй половине ХIХ века. Особое внимание уделено организации 
публичной власти в губернии. Автор акцентирует внимание на нормотворческой 
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деятельности губернатора, городских дум, других органов, наделенных соот-
ветствующими полномочиями. Исследуются конкретные постановления, иные 
правовые акты, определена степень нормативности содержащихся в них поло-
жений, выявлена сфера действия. Отдельное внимание уделено актам земских 
учреждений, деятельность которых также рассматривается в контексте укрепления 
государственного единства. Приводятся конкретные примеры, представляющие 
и сегодня немалый интерес с позиций не только историко-правовой, но и теоре-
тико-правовой науки.

Привлекает внимание активное использование в монографии архивных 
материалов из фондов Государственного архива Республики Татарстан. В рес
публике сохранилось много очень интересных с научно-юридической точки 
зрения документов. Они отражают опыт управления Казанской губернией, 
ее уездами и городами в период Российской империи. В монографии пред-
принята попытка на основе архивных документов показать, как в прежние 
исторические эпохи решались вопросы взаимодействия региональных органов 
власти, проблемы развития образования и социальной сферы. И. Р. Метшин 
убедительно демонстрирует, что этот опыт полезен и в наши дни: он может 
подсказать ответы на ряд вопросов, актуальных в современных условиях, 
связанных с эффективностью территориального управления, укреплением 
государственного единства. 

Представляет интерес вывод автора, что деятельность местных органов 
власти, существовавших в Казанской губернии, по реализации возложенных 
на них полномочий способствовала формированию локального правового 
пространства, которое органично встраивалось в общеимперское право. Нали-
чие такого пространства исследователь рассматривает в качестве еще одного 
фактора укрепления государственного единства.

В целом работа И. Р. Метшина «Казанская губерния в составе Российской 
империи: вопросы сохранения государственного единства» представляет собой 
качественное, основательное с точки зрения методологии и источниковой базы 
исследование важной историко-правовой проблемы. Автору удалось внести 
свой вклад в исследование исторического опыта, связанного с сохранением го-
сударственного единства, раскрыть обнаруженные закономерности на местном 
материале, показать значение сделанных выводов для современного полити-
ко-правового развития. Монография, без сомнения, найдет своего заинтере-
сованного читателя. В то же время масштаб затронутой тематики позволяет 
поставить вопрос о целесообразности ее дальнейшего исследования.
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