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ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ 
КАК МЕЖОТРАСЛЕВОЙ ИНСТИТУТ 
В ПРАВЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Аннотация. Целью статьи является: уяснение отраслевой принадлежности госу
дарственных закупок как объекта правового регулирования; уточнение отношений, 
регулируемых законодательством о государственных закупках; научное осмысление 
распространения законодательства о государственных закупках на отношения, не вхо-
дящие в круг регулируемых таким законодательством. В статье приведены подходы 
к природе государственных закупок, их отраслевой принадлежности и аргументирован 
их межотраслевой характер. Выделены группы общественных отношений, которые 
охватывает институт государственных закупок: бюджетные отношения, отношения 
управленческого, организационного и частноправового характера.
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PUBLIC PROCUREMENT 
AS AN INTERSECTORAL INSTITUTION 

IN BELORUSSIAN LAW

Abstract. The purpose of the article is: to clarify the sectoral affiliation of public pro-
curement as an object of legal regulation; to clarify the relations regulated by legislation 
on public procurement; scientific understanding of the extension of legislation on public pro-
curement to relations not included in the circle regulated by such legislation. The article presents 
approaches to the nature of public procurement, their industry affiliation and their cross-sec-
toral nature. The groups of public relations that the institute of public procurement covers 
are highlighted: budgetary relations, managerial, organizational and private law relations.

Keywords: public procurement; intersectoral institute; legal regulation of public procu
rement; Eurasian economic union law; contracting authority; procurement.

Введение

Отношения, составляющие систему государственных закупок, разно-
родны: наряду с процедурными правилами их организации и прове
дения присутствуют частноправовые отношения, наличествует пуб

лично-правовой элемент, опосредованный фактом использования бюджетных 
средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов для приоб-
ретения товаров (работ, услуг). В этой связи в доктринальном значении важно 
определить место государственных закупок в системе права — какие именно 
отношения охвачены соответствующим правовым регулированием. Кроме того, 
тенденции развития национального законодательства о государственных закуп
ках свидетельствуют о распространении его действия на иные отношения. 
Целью настоящей статьи является уяснение отраслевой принадлежности госу-
дарственных закупок как объекта правового регулирования; уточнение отно-
шений, регулируемых законодательством о государственных закупках; научное 
осмысление распространения законодательства о государственных закупках 
на отношения, не входящие в круг регулируемых таким законодательством.

Методы исследования

В исследовании применяются системный и сравнительно-правовой методы.
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Анализ существующих подходов к решению поставленной 
проблемы, степень научной разработанности темы

Признаваемая научным сообществом разнородность отношений в сфере 
государственных закупок послужила предпосылкой для различных подходов 
исследователей к их природе. Среди них можно выделить рассмотрение госу-
дарственных закупок как элемента сферы публичного права (административ-
ной процедуры или специального финансового механизма); элемента сферы 
частного права (совокупности гражданско-правовых сделок); как социального 
явления двойственной природы.

В рамках первого подхода государственные закупки выступают публич-
ным институтом [6, с. 49; 13, с. 43]. По мнению ряда ученых, в таком случае 
они представлены административными процедурами, включающими стадии 
планирования закупок, определения поставщиков (подрядчиков, исполните-
лей), заключения и исполнения контрактов [10, с. 8]. Другие исследователи 
считают государственные закупки частью бюджетной политики государства 
[1, с. 8] и институтом финансового права [10, с. 8; 12, с. 8].

Для второго подхода характерно рассматривать процесс определения по-
ставщиков (подрядчиков, исполнителей) как совокупность гражданско-правовых 
сделок, направленных на предоставление физическим и юридическим лицам 
права удовлетворить государственные нужды [7, с. 8]. Некоторые исследователи 
(например, В. А. Анисимов, А. В. Демкина) обратили внимание на граждан-
ско-правовое содержание процедур государственных закупок в разных аспектах.

Ученые, придерживающиеся третьего подхода, отстаивают двойственный 
характер отношений, возникающих в сфере государственных закупок (Е. П. Чор-
новол [11], О. И. Дерюшева [4, c. 194–197]), но расходятся во взглядах, какой 
из элементов государственных закупок является публично-правовым.

Плюрализм мнений относительно правовой природы отношений в сфере 
государственных закупок, соотношения и роли в них публичных и частных 
элементов привел к тому, что в теории государственных закупок отсутствует 
единый подход к их отраслевой принадлежности.

Основное исследование

Для государственных закупок представляется бесспорным наличие норм 
разных отраслей права, в первую очередь гражданского, бюджетного, админист
ративного, регулирующих взаимосвязанные родственные отношения1 «через 
их сложную взаимосвязь и иерархическую интеграцию»2, где «сочетаются 

1	� Рагулин А. В. «Профессиональные права адвоката-защитника»: формулирование опреде-
ления понятия // Адвокатская практика. 2012. № 4. С. 21–25.

2	� Кикавец В. В., Цареградская Ю. К. Финансовый контроль публичных закупок в Российской 
Федерации. М.: Проспект, 2024. 208 с.
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публично-правовые и частноправовые элементы»3. В рассуждениях о месте 
государственных закупок в системе права наиболее верным видится их пони-
мание как межотраслевого института, в рамках которого совокупность правил 
организована «вокруг одной главной идеи» [3, c. 313].

Такой межотраслевой институт охватывает следующие группы отношений.
1.	 Бюджетные отношения: публичное содержание ввиду задействования 

бюджетных средств и (или) средств государственных внебюджетных фондов 
для исполнения обязательств по оплате по договору государственной закупки; 
информационное обеспечение (взаимодействие электронных торговых площа-
док, далее — ЭТП); товарная биржа; государственная информационно-анали-
тическая система управления государственными закупками (далее — ГИАС) 
и автоматизированная система финансовых расчетов Министерства финансов 
Республики Беларусь [5, c. 4]); контроль за использованием таких средств, 
применение мер ответственности за нарушение бюджетного законодательства.

2.	 Отношения управленческого содержания: организация процесса рас-
смотрения жалоб Министерством антимонопольного регулирования и торговли 
Республики Беларусь (далее — МАРТ) (ст. 52–53 Закона Республики Беларусь 
от 13 июля 2012 г. № 419-З «О государственных закупках товаров (работ, услуг)», 
далее — Закон); осуществление контроля в данной сфере и применение мер адми-
нистративной ответственности за нарушение законодательства о государственных 
закупках; наличие компетенции на включение поставщиков (подрядчиков, испол-
нителей) в список поставщиков (подрядчиков, исполнителей), временно не допу-
скаемых к участию в процедурах государственных закупок [1, c. 111; 2]; наличие 
компетенции МАРТ на разъяснение законодательства о государственных закупках 
(ст. 10 Закона), обеспечение функционирования ГИАС и ЭТП (ст. 6, 20 Закона).

3.	 Отношения организационного содержания. Они охватывают плани-
рование государственных закупок (ст. 19 Закона), виды процедур государствен-
ных закупок (ст. 18 Закона), правила их организации и проведения, требования 
к участникам процедур (ст. 16, 16-1, 29 Закона), требования к предмету госу-
дарственной закупки и содержанию документов, опосредующих осуществление 
государственных закупок, к порядку ведения делопроизводства.

4.	 Отношения частноправового содержания. Они связаны с заключением, 
исполнением, изменением и расторжением договора государственной закупки, 
иных договоров, опосредующих осуществление государственных закупок (вспо-
могательные договоры), заключение которых предусмотрено законодательством 
для создания условий функционирования системы государственных закупок. За-
метим, что заключение договора и преддоговорные отношения, опосредованные 
проведением процедур государственных закупок, отличает их структурирование 
в рамках гражданско-правового порядка заключения договора, подчиненного тем 
не менее законодательству о государственных закупках. Так, представляется, 

3	 �Андреева Л. В. Закупки товаров для федеральных государственных нужд: правовое регули
рование. М.: Волтерс Клувер, 2009. 282 с.
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что правоотношения, возникающие в ходе конкурентных процедур государствен-
ных закупок, формируют сложный юридический состав — совокупность юриди-
ческих фактов, необходимую для возникновения правовых последствий. Такой 
состав включает: 1) приглашение делать оферты в виде размещаемых заказчиком 
(организатором) на ЭТП документов для подготовки предложений участников; 
2) оферту, представленную предложениями участников процедуры, в составе ко-
торой имеется заявление о согласии заключить договор; данное заявление квали-
фицируется как одностороннее юридически значимое действие; 3) условный ак-
цепт заказчиком (организатором) предложения участника-победителя; 4) новую 
оферту в виде сформированного заказчиком проекта договора; условия оферты 
определены по результатам проведения процедуры государственных закупок, 
она связывает обе стороны (заказчика и участника-победителя) обязанностью 
заключить ее на основании добровольно принятого обязательства; 5) акцепт 
при подписании участником-победителем проекта договора на ЭТП электронной 
цифровой подписью. Заключение договора по результатам конкурентных проце
дур государственных закупок осуществляется при обеспечении конкуренции 
и действии антимонопольных требований к закупкам.

Ввиду вышеизложенного, по нашему мнению, нет необходимости приме-
нения норм Гражданского кодекса Республики Беларусь (далее — ГК) о заклю-
чении договора по результатам проведения торгов (ст. 417–419 ГК) к отноше-
ниям, возникающим при проведении конкурентных процедур государственных 
закупок. Более того, мы полагаем, что необходимо изменение п. 5 ст. 417 ГК 
с установлением правила о неприменении правил о заключении договора по ре-
зультатам проведения торгов, предусмотренных ГК, для договоров государствен-
ной закупки, подпадающих под действие законодательства о государственных 
закупках и регламентов операторов ЭТП (по аналогии с тем, как это реализовано 
в действующей норме ч. 3 п. 5 ст. 417 ГК применительно к заключению догово-
ров на бирже в соответствии с законодательством, регулирующим деятельность 
такой биржи, и (или) правилами, действующими на ней).

Кроме того, диалектическая связь проведенной процедуры государствен-
ной закупки и договора государственной закупки позволяет рассматривать 
условия предложения участника-победителя, а также условия, предложенные 
участником процедуры закупки из одного источника, в свете ст. 401-2 ГК 
как заверения в обстоятельствах с дальнейшим применением предусмотренных 
законодательством последствий.

Также группу частноправовых отношений составляют охранительные от-
ношения, в которых реализуется защита прав и законных интересов участников 
отношений (ст. 51, 52–53, 56 Закона).

Обозначенные выше общественные отношения в сфере государственных за-
купок обладают общим признаком4 и преобразуются ввиду выполнения системой 

4	 �Губарева А. В. Внешнеэкономическое право как межотраслевой институт российского 
права // Российский юридический журнал. 2013. № 6 (93). С. 145–150.
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государственных закупок своего функционального назначения наряду с сопутст
вующими целями (экономическими, экологическими, социальными).

Вместе с тем выявлена и теоретически обоснована отличительная особен
ность государственных закупок, когда соответствующее законодательство 
применяется в отсутствие бюджетного финансирования и заказчика в значении, 
используемом в Законе, то есть когда формально условия применения зако-
нодательства о государственных закупках отсутствуют. Это возможно в силу 
ч. 2 п. 1 ст. 2 Закона, позволяющей распространять действие законодательства 
о государственных закупках на иные отношения.

К таким случаям относятся:
1.	 Указ Президента Республики Беларусь от 23 ноября 2020 г. № 437 

«О ведении лесного хозяйства и реализации древесины», устанавливаю-
щий обязательность применения законодательства о государственных закуп-
ках для юридических лиц, ведущих лесное хозяйство, если они используют 
при закупке плату за лесопользование, а также суммы пеней (пп. 1.8 п. 1 
названного Указа).

2.	 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 27 декабря 
2024 г. № 1034 «О государственных закупках медицинских изделий, лекарст
венных средств и лечебного питания», которым закреплены особенности осу-
ществления государственных закупок на двухлетний период. Такие особен-
ности содержат возможность заключения договора государственной закупки 
не заказчиком, а организатором из числа предусмотренных названным поста-
новлением. Оплата по таким договорам организаторами за счет бюджетных 
средств не производится. Впоследствии отношения между заказчиками и ор-
ганизатором регулируются договором поставки или комиссии (поручения), 
заключаемым без проведения процедуры государственной закупки.

3.	 Постановление Совета Министров Республики Беларусь от 30 июня 
2020 г. № 388 «Об обращении с отходами товаров и упаковки», на основании 
которого применяется законодательство о государственных закупках при за-
купках товаров (работ, услуг) для строительства (в том числе реконструкции, 
модернизации) объектов за счет денежных средств, поступающих на специаль-
ный счет государственного учреждения «Оператор вторичных материальных 
ресурсов».

Наличие названных случаев распространения законодательства о госу
дарственных закупках на иные отношения демонстрирует стремление законо-
дателя к их регламентации по правилам государственных закупок. Подобная 
особенность национального правового регулирования государственных заку-
пок ставит вопрос: сохраняются ли публичные элементы в указанных сферах, 
где отсутствует как бюджетное финансирование, так и сам «заказчик» в качест
ве получателя бюджетных средств?

Ответ очевиден: даже отсутствие бюджетного финансирования позволяет 
государственным закупкам функционировать, при этом сами государственные 
интересы при расширении сфер отношений, охватываемых законодательством 
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о государственных закупках, не искажаются. Вывод из данного тезиса сле-
дующий: государственные закупки как система самодостаточны, выстроены 
в русле обеспечения эффективности использования средств, приобретаемых 
товаров (работ, услуг).

Таким образом, в общем значении государственные закупки рассматри-
ваются как межотраслевой институт, сочетающий частно- и публично-право-
вые нормы. В отсутствие бюджетного финансирования может тем не менее 
возникнуть специфика регулирования некоей сферы общественных отноше
ний [9, c. 162], формирующая, по нашему мнению, «правовой режим регу
лирования» или «правовой режим государственных закупок», который состоит 
в том, что публично-правовые нормы (бюджетные) не применяются для регу-
лирования таких отношений. Иными словами, для государственных закупок 
в отсутствие бюджетных средств специфика правового регулирования будет 
состоять в неприменении бюджетного законодательства для регулирования 
соответствующих отношений и неприменении мер ответственности за его на-
рушение (если законодательством не установлено иное), также нет необходи-
мости предварительного резервирования бюджетных средств в их отсутствие.

В теоретическом осмыслении С. С. Алексеев отмечал, что правовой режим 
«может включать все способы, методы, типы, но в различном их сочетании»5 
как особый порядок правового регулирования. При этом правовой режим оче-
видно санкционирован законодателем и может использоваться с применением 
различного правового инструментария [8, c. 80–81].

Особенность в виде появления правового режима государственных закупок 
непосредственно вытекает из норм права Евразийского экономического союза. 
В приложении № 25 к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 
2014 г. (Протокол о порядке регулирования закупок, п. 2), в содержании кате
горий «заказчик» и «закупки» закреплена компетенция государства-члена 
распространить в своем национальном законодательстве соответствующее 
регулирование на отношения, в которых отсутствует элемент публичности 
(бюджетно-правовые интересы), но при этом государственный интерес состоит 
в необходимости расходования иных, небюджетных средств по правилам зако
нодательства о государственных закупках.

Результаты исследования

Государственные закупки можно определить как межотраслевой инсти-
тут, охватывающий частно- и публично-правовые нормы. Распространение 
предписаний законодательства о государственных закупках на отношения, 
для которых нехарактерно использование бюджетных средств, формирует 

5	� Алексеев С. С. Теория государства и права: учебник для юридических вузов и факультетов // 
Библиотека юриста. URL: https://web.archive.org/web/20090124013003/http://lawbook.by.ru/
theory/alexeev/cont.shtml (дата обращения: 27.05.2025).
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«правовой режим государственных закупок». Целесообразность такого режима 
обусловлена содержанием правового регулирования государственных закупок, 
обеспечивающего системность при проведении процедур, транспарентность 
размещаемой по процедурам информации, более высокий стандарт защиты 
прав потенциальных участников и участников процедур государственных заку-
пок, неизменность определенных условий договора государственной закупки, 
ответственность (если законодательством не установлено иное), наличие мер, 
исключающих коррупционные проявления, способствующих эффективности 
использования средств, создающих условия для конкуренции и исключаю-
щих субъективные неадминистрируемые требования к участникам процедур, 
к предмету государственной закупки. Благодаря аргументированному «право
вому режиму государственных закупок» пределы правового регулирования 
нормами государственных закупок как межотраслевого института расширяют-
ся за счет охвата отношений, которые изначально не подпадают под действие 
последнего.
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РОЛЬ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
В СТАНОВЛЕНИИ И РАЗВИТИИ 

МЕЖДУНАРОДНОГО ГУМАНИТАРНОГО ПРАВА

Аннотация. Цель исследования состоит в выявлении тех идей и форм, которые ис-
пользовали религиозные организации в периоды вооруженных конфликтов для защиты 
различных корпораций и групп населения.

Выделены основные этапы влияния религиозных организаций на становление 
и развитие принципов и норм международного права: разновекторные процессы эпохи 
Средневековья, развитие идеи государственного суверенитета, понимаемого как неза-
висимость государственной власти от религиозной, и закрепление такого понимания 
на Вестфальском конгрессе 1648 г.; становление норм международного гуманитарного 
права в рамках деятельности Международного комитета Красного Креста и Гааг-
ских конференций мира 1899 и 1907 гг.; участие религиозных организаций в помощи 
военнослужащим и гражданскому населению в годы Первой мировой войны; отра-
жение религиозного начала в Женевских конвенциях 1949 г.; участие международных 
религиозных организаций в современных миротворческих операциях и разработке 
международных документов.

Ключевые слова: международное гуманитарное право; религиозные организации; 
отрасль международного права; религиозные войны; государственный суверенитет; 
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вительственные организации; вооруженные конфликты.

© Дорская А. А., Дорский А. Ю., Орлова И. А., 2026



Государство и право: теоретические и исторические аспекты 17

UDC 341.31
DOI: 10.24412/2076-9113-2026-161-16-27

A. A. Dorskaya
Lebedev Russian State University of Justice,
Saint Petersburg, Russian Federation,
adorskaya@yandex.ru

A. Yu. Dorsky
Saint Petersburg State University,
Saint Petersburg, Russian Federation,
dorski@yandex.ru

I. A. Orlova
Saint Petersburg State University,
Saint Petersburg, Russian Federation,
innaorlova@yandex.ru

THE ROLE OF RELIGIOUS ORGANIZATIONS 
IN THE FORMATION AND DEVELOPMENT 

OF INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW

Abstract. The purpose of the study is to identify the ideas and forms that religious orga-
nizations used during periods of armed conflict to protect various corporations and groups 
of the population.

The main stages of the influence of religious organizations on the formation and develop
ment of the principles and norms of international law are highlighted: the multi-vector proces
ses of the Middle Ages, the development of the idea of state sovereignty, understood as the in-
dependence of state power from religious, and the consolidation of such an understanding 
at the Congress of Westphalia in 1648; the formation of norms of international humanitarian 
law within the framework of the International Committee of the Red Cross and the Hague 
Peace Conferences 1899 and 1907; the participation of religious organizations in helping mili-
tary personnel and civilians during the First World War; the reflection of religious “principles” 
in the Geneva Conventions of 1949; the participation of international religious organizations 
in modern peacekeeping operations and the development of international documents.

Keywords: international humanitarian law; religious organizations; branch of interna-
tional law; religious wars; state sovereignty; freedom of conscience; international religious 
organizations; international non-governmental organizations; armed conflicts.

Введение

Религия и международное право на протяжении всей истории находи
лись в непосредственной взаимосвязи и взаимодействовали друг 
с другом в различных формах.
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1.	 Существует точка зрения, что возникновение международного права 
непосредственно связано с христианством. Такое мнение высказывал, напри-
мер, известный бельгийский юрист-международник, судья сначала Постоян-
ной палаты международного правосудия, а затем Международного суда ООН 
Шарль де Вишер [30, p. 4.], к юридическому наследию которого продолжают 
обращаться современные исследователи [8, с. 47]. Сейчас эта позиция находит 
большой отклик в мусульманском мире, часть представителей которого счи
тает, что нормы международного права, сформировавшиеся в рамках европей-
ской правовой традиции, отражают именно христианские ценности и не могут 
считаться универсальными.

2.	 Несмотря на то что выдающиеся юристы-международники по-разному 
относились к роли религии в развитии международного права1, практически 
все они так или иначе касались вопросов влияния религии на международное 
право в целом и конкретно на защиту прав военнослужащих и гражданского 
населения в периоды вооруженных конфликтов [6, с. 115, 137].

Не были исключением и российские дореволюционные юристы-междуна-
родники [24, с. 24]. Однако в советское время влияние религии на международ-
ное право, конечно же, отрицалось. Возвращение к традиции и прорыв в из-
учении данной тематики начались практически перед распадом СССР, когда 
в 1990–1991 гг. в журнале «Правоведение» вышло две статьи Ю. Я. Баскина, 
посвященные влиянию Священного Писания на развитие международного 
права [2; 3].

3.	 На международно-правовом уровне раньше, чем на внутригосударствен-
ном, возник вопрос о свободе совести, так как прежде всего иностранные купцы 
пытались придерживаться своих религиозных норм и обрядов. Обращение к дан-
ной проблеме в национальных правовых системах начиная с XVIII в. несколько 
запаздывало по сравнению с международно-правовым регулированием.

4.	 И для религиозной, и для международной нормативной системы всегда 
было характерно движение к универсальности. Ф. Ф. Кокошкин, видный спе
циалист в области формировавшегося в начале ХХ в. конституционного права, 
отмечал, что союзов, которые имеют свои особые правопорядки, очень много, 
но важнейшую роль играют только три: государство, церковь и международный 
союз [16, с. 149]. Отсюда вытекала идея о том, что церковное (каноническое) 
и международное право представляют собой особые нормативные системы. 
Причем в государствах, где существуют одна или даже несколько государствен-
ных религий, обе эти системы являются правовыми, в других же государст
вах — нет.

5.	 В последние годы количество вооруженных конфликтов резко возросло. 
В 2024 г., по данным Глобального индекса миролюбия, было констатировано 

1	� Например, выдающийся швейцарский специалист И. Блунчли считал «освобождение» между
народного права от религии величайшим достижением [4, с. 25–26], а известный немецкий 
ученый А. Гартман видел первоначальную причину возникновения и развития международного 
права в Божественном духе, который вызывал у народов единые правовые убеждения [10, с. 2].
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самое большое количество конфликтов в мире с 1946 г. — 562. При этом многие 
современные конфликты имеют религиозную почву [20; 27], хотя являются ско-
рее национально-религиозными или религиозно-политическими [26, с. 527]. 
Угроза их эскалации до уровня полномасштабных войн очень высока, а потому 
для разрешения таких конфликтов должны использоваться международно-
правовые нормы и механизмы.

Современное международное гуманитарное право — это закономерный 
результат развития права войны, которое в XX в. стало называться правом 
вооруженных конфликтов. Сегодня это отрасль международного права, пред-
ставляющая собой совокупность международно-правовых норм и принципов, 
ограничивающих методы и средства ведения войны и регулирующих защиту 
различных категорий населения — гражданского населения, больных, раненых, 
военнопленных и т. д. Такой перенос акцентов явился одним из достижений 
современного мирового сообщества, это стало возможным в том числе благо-
даря религиозным организациям.

Методы исследования

В основе работы лежит применение общенаучных методов исследования. 
Использование хронологического метода позволило разработать периодизацию 
развития международного гуманитарного права, критерием которой стало влия-
ние религиозного фактора на защиту различных категорий населения в периоды 
вооруженных конфликтов. С помощью описательного метода была дана харак-
теристика основных направлений изучения влияния религиозных организаций 
на развитие норм международного гуманитарного права. Метод синтеза приме
нялся для составления характеристик различных периодов, а метод анализа 
позволил выявить особенности каждого этапа. Также в статье использовались 
специальные методы юридического исследования: формально-юридический 
(содержание норм международного права, а также документов международных 
религиозных организаций), сравнительно-правовой (сопоставление отдель-
ных норм международного гуманитарного права разных периодов, выявление 
специфики влияния религиозных организаций на формирование правовой базы 
защиты различных категорий населения в периоды вооруженных конфликтов).

Степень научной разработанности темы

Как уже было отмечено, юристы-международники обращались к изучению 
религиозных организаций как в целом, так и с позиций их роли в развитии 

2	� В мире насчитали самое большое число конфликтов со времен Второй мировой. 11.06.2024 // 
РИА Новости. URL: https://ria.ru/20240611/konflikty-1952184582.html (дата обращения: 
21.09.2025).
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норм международного гуманитарного права в разные эпохи. Если обобщить 
научные работы последних лет, можно выделить следующие направления 
исследований.

1.	 Поиск основ международного гуманитарного права в религиозных дог-
матах. В частности, Т. А. Кропотова видит их в христианском учении [17, с. 64]. 
К. В. Горян показывает различное влияние католической, православной и про-
тестантской церквей на становление норм о защите различных категорий 
комбатантов и некомбатантов, отмечая, что только протестантизм позволил 
международному праву отделиться от христианской теологии [12, с. 23–24]. 
Сюда же можно отнести выявление потенциала религиозных и нравственных 
норм в развитии международного гуманитарного права и реформировании 
отдельных его норм и положений на современном этапе [23].

2.	 Анализ такого явления, как расширение сферы действия международ-
ного гуманитарного права, связанного с огромным количеством вооруженных 
конфликтов и чрезвычайных ситуаций в мире. В частности, исследователи 
отмечают, что нормы международного гуманитарного права должны отражать 
ценность брака, семьи, детства, что невозможно без опоры на религиозные 
представления и нормы [25].

3.	 Изучение роли религиозных организаций в развязывании и эскалации 
вооруженных конфликтов на различных этапах истории человечества [5; 11], 
а также в формировании в периоды религиозных войн норм, которые затем 
перешли в правовую сферу.

4.	 Роль религиозных организаций в реализации свободы совести в период 
вооруженных конфликтов [1].

5.	 Выявление значения духовного персонала в периоды вооруженных конф
ликтов и определение его правового статуса. Поскольку современные исследо-
ватели отмечают, что духовенство наравне с медицинскими работниками всегда 
пытается облегчить физические и духовные страдания комбатантов и некомба
тантов во время боевых действий [7, с. 65], возникает закономерный вопрос 
о необходимости международных договоренностей по данному вопросу.

Однако, несмотря на перечисленные выше работы, проблема влияния рели-
гиозных организаций на становление и развитие международного гуманитарного 
права изучена недостаточно. Это признают исследователи во всем мире [13, с. 254].

Основное исследование

Конкретная помощь пострадавшим от боевых действий оказывалась рели-
гиозными организациями на протяжении всей истории человечества. В част-
ности, храмы практически всегда давали убежище гонимым [29, с. 103], потом 
эту практику переняли монастыри.

Говоря о влиянии религиозных организаций на развитие международного 
гуманитарного права, можно предложить следующую периодизацию.
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Первый период охватывает раннее Средневековье и Новое время вплоть 
до начала XVII века.

В эпоху Средневековья, когда господствовало религиозное мышление, 
наблюдались два разновекторных процесса. С одной стороны, религиозные 
организации сами провоцировали вооруженные конфликты. Достаточно вспом-
нить крестовые походы, инициированные католической церковью, или деление 
в мусульманском мире государств на три группы: мир ислама; мир войны — 
территория, откуда для мусульман исходит угроза от неверных; мир догово-
ра — территория внутри исламских государств, где мусульмане заключали 
договоры с немусульманским населением.

С другой стороны, религиозные организации пытались ограничить ужасы 
войны. Так, на Вселенских соборах христианской церкви некомбатантами были 
признаны вдовы, дети до 12 лет, купцы и духовные лица; запрещалось ведение 
боевых действий в культовых сооружениях и на территориях, принадлежав-
ших религиозным организациям [1, с. 140]. В «Десяти наставлениях» халифа 
Абу-Бакра (правил в 632–634 гг.) отправлявшимся в военный поход воинам-
мусульманам запрещалось убивать детей, женщин и пожилых людей [14, с. 92].

Второй период начался с Тридцатилетней войны в Европе, завершившейся 
Вестфальским миром 1648 г. Эта первая общеевропейская война имела сначала 
религиозную окраску (война между Католической лигой, в которую входили Ис-
пания и австрийские Габсбурги, и Евангелической унией, созданной протестант-
скими князьями Германии, близкими к Англии, Голландии, Дании и Швеции). 
Но затем возобладали геополитические интересы и на Вестфальском конгрессе 
была юридически оформлена идея государственного суверенитета, изначально 
понимаемого как независимость государственной власти от власти религиозной3.

В XVIII в. с развитием идеи правовой нации стали развиваться отдель-
ные нормы международного гуманитарного права. Например, в Утрехтском 
трактате 1713 г., который подвел итоги войны за испанское наследство, было 
закреплено, что оккупация не должна приводить к аннексии4. Интересно, 
что во время долгих переговоров, предшествовавших подписанию этого мир-
ного договора, Утрехт фактически назывался центром христианского мира, 
а аббат де Сен-Пьер в своем «Проекте создания вечного мира в Европе» пред-
лагал сделать Утрехт столицей, где располагалось бы единое европейское 
правительство для решения внешнеполитических проблем [15, с. 150].

Третий период начался во второй половине XIX в. и продолжался вплоть 
до окончания Второй мировой войны. В этот период вопросам религии и свобо
ды совести стало уделяться огромное внимание.

На доктринальном уровне появилась идея, что можно вмешиваться 
во внутренние дела государств, если они нарушают договоры о религии. 

3	� Acta Pacis Westphalicae 1648. URL: http://www.pax-westphalica.de/ (дата обращения: 21.09.2025).
4	� The Treaties of Utrecht (1713). URL: https://www.heraldica.org/topics/france/utrecht.htm (дата 

обращения: 21.09.2025).
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Стала развиваться идея, что религиозные чувства людей в периоды вооруженных 
конфликтов приобретают особую актуальность. В 1863 г. был создан Международ-
ный комитет Красного Креста, провозглашенные методы работы которого совре-
менные исследователи оценивают как канонический правовой подход [19, с. 38].

На Первой и Второй Гаагских конференциях мира 1899 и 1907 гг. происхо-
дило становление международного гуманитарного права как отрасли междуна-
родного права. Например, в ст. 18 Конвенции о законах и обычаях сухопутной 
войны, являвшегося приложением к Гаагской конвенции о законах и обычаях 
сухопутной войны 1907 г., было закреплено, что военнопленным предостав-
ляется полная свобода в отправлении религиозных обрядов5.

Во время Первой мировой войны многие религиозные организации прини
мали участие в защите жертв войны. Так, 5 августа 1914 г. был учрежден 
Главный распорядительный комитет братской помощи беженцам и раненым 
воинам Армянской апостольской церкви [28, с. 218]. Святейший синод своим 
определением от 11 августа 1915 г. обязал представителей духовенства содейст
вовать расквартированию беженцев, не делая различий по вероисповеданию 
и национальности [18, с. 171].

Однако на практике было много казусов: иногда военнопленные отказыва-
лись от участия в службах иноверцев. Бывали случаи, когда священнослужите
ли отказывались отпевать представителей другого вероисповедания.

Огромную помощь представители различных конфессий оказывали в годы 
Второй мировой войны, внеся существенный вклад в борьбу с фашизмом.

Четвертый период начался после Второй мировой войны. Нормы о религии 
вошли в Женевские конвенции 1949 г., являющиеся главным источником между-
народного гуманитарного права по сей день. Например, в III Женевской конвенции 
об обращении с военнопленными закреплено, что не должно быть дискриминации 
в отношении военнопленных по вероисповедному признаку (ст. 15); им гаранти-
руется свобода отправления обрядов их религии (ст. 34); представители военного 
духовенства, оказавшиеся в плену, могут исполнять свои обязанности и вести 
переписку с религиозными властями удерживающего их государства, а также 
международными религиозными организациями (ст. 35–36)6.

На современном этапе в развитии норм международного гуманитарного 
права существенную роль играют международные религиозные организации, 
которые обычно делят на три группы.

1.	 Отдельные религиозные конфессии. Например, имеющий особый меж-
дународный статус государствоподобного образования Ватикан как субъект 
международного права является участником четырех Женевских конвенций 
1949 г., Конвенции о статусе беженцев 1951 г. и т. д.

5	� Конвенция о законах и обычаях сухопутной войны от 18 октября 1907 года // Консорциум 
«Кодекс». URL: https://docs.cntd.ru/document/901753259 (дата обращения: 27.11.2025).

6	� Женевская конвенция об обращении с военнопленными от 12 августа 1949 года // ООН. 
URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/geneva_prisoners_3.shtml (дата 
обращения: 27.11.2025).
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2.	 Межцерковные международные организации, многие из которых ставят 
своей целью мирное урегулирование международных конфликтов и защиту 
прав личности в периоды вооруженных противостояний. К таковым можно 
отнести Всемирную конференцию по вопросам религии и мира (1970 г.; сейчас 
носит название «Религии за мир»). Главная цель этой международной рели-
гиозной организации — содействие мирному разрешению международных 
и внутригосударственных конфликтов, налаживание мирной жизни там, где была 
война, борьба с распространением оружия массового поражения [21, с. 13]. Так, 
она организовывала межрелигиозный диалог в Боснии и Албании, осуществляла 
посредническую миссию между враждующими сторонами в Сьерра-Леоне.

Еще одним примером является деятельность Христианской мирной конферен-
ции, созданной в 1961 г. православными и протестантскими сторонниками мира 
[9, с. 367] и включившей в свою программу борьбу против нейтронной бомбы.

Есть и новые межцерковные международные организации. Так, в 1999 г. 
была создана Межрелигиозная межнациональная федерация за мир во всем 
мире, переименованная в 2005 г. в Федерацию за всеобщий мир7.

Одной из форм развития норм международного гуманитарного права яв
ляется деятельность, направленная на предотвращение вооруженных конфлик-
тов, прежде всего на религиозной почве. Например, 22 апреля 2001 г. руковод-
ство римско-католической, православной и протестантской церквей одобрило 
принятие Хартии экуменизма (Charta Ecunemica)8. Данный документ неодно-
значно оценивается различными религиозными организациями, в частности 
Русской православной церковью. 5 ноября 2025 г. в Риме, по случаю 1700-ле-
тия Никейского собора, была подписана пересмотренная версия хартии, в ко-
торой были объявлены новые приоритеты: поиск мира и примирения, прием 
мигрантов и беженцев, безотлагательные меры по защите творения и укреп
ление связей с еврейскими и мусульманскими общинами. Однако дискуссии 
продолжаются.

3.	 Объединение отдельных религиозных групп, братств, религиозных орде
нов, которых уже в начале XXI в. насчитывалось около 600 [22, с. 504]. Они ста-
вят перед собой менее масштабные задачи, но также стремятся предотвращать 
и преодолевать международные конфликты своей практической помощью.

Результаты исследования

Роль религиозных организаций в становлении и развитии норм междуна-
родного гуманитарного права является неоднозначной, для различных истори-
ческих периодов ее можно определить по-разному. Если в эпоху Средневековья 

7	� Евразия. Федерация за всеобщий мир. Движение Послов мира. URL: https://eurasia.upf.org/ 
(дата обращения: 27.11.2025).

8	� Charta Ecumenica. A Text, a Process, and a Dream of the Churches in Europe. Geneva: World 
Council of Churches, 2003. 113 р.
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религиозные организации как инициировали войны, так и участвовали в фор-
мировании норм, направленных на ограничение ужасов войны, то с XVIII в. 
в целом они уже пытались предотвращать вооруженные конфликты. Многие 
нормы международного гуманитарного права выросли из религиозных. Однако 
наблюдается и обратный процесс. Религиозные организации не только транс-
лируют многие положения, направленные на защиту различных категорий на-
селения во время вооруженных конфликтов, но и присоединяются к таковым, 
находят организационные формы участия в их реализации. Для современных 
религиозных организаций идеи международного гуманитарного права близки 
во многом потому, что и религиозные нормы, и нормы международного гума-
нитарного права носят характер коллективных.
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Новое время для Европы начиналось с преодоления состояния аморф
ности и неопределенности. Питирим Сорокин этот переходный этап 
от «идеационной» культуры к «чувственной» характеризует как 

время, наиболее беспорядочное и лишенное целевых устремлений со стороны 
государственных привилегий [7, с. 45]. Ф. Гизо рисовал сходную картину: «Заме-
шательство растет непрерывно, без видимых и необходимых причин; движения 
лишены всякой цели; волнения остаются без последствий; королевская власть, 
духовенство, дворянство, среднее сословие — все элементы общественного 
быта вращаются как бы в одном и том же круге, равно неспособные ни к про-
грессу, ни к покою» [4, с. 186]. Таким представляется исторический период 
с XIII до XV в.

Последующее историческое развитие рождающейся новой Европы проде
монстрировало необходимость воссоздания более четкой организации власти 
на основе тех государственных образований, что выросли на развалинах Рим-
ской империи. Идея империи оказалась более устойчивой и живучей, чем 
ее исторический носитель. Империя уже имела свои проверенные временем 
государственные механизмы, которые могли быть использованы в строительст
ве нового политического образования. Еще в эпоху Августа и Диоклетиана, 
одновременно с развитием законодательства, сформировалась бюрократиче-
ская система «административного деспотизма, которая покрыла римский мир 
сетью чиновников, иерархически подчиненных друг другу» и «предназначен-
ных исключительно для осуществления предначертаний верховной власти» 
[4, с. 45–46]. С ее помощью удавалось соединить и удержать во взаимной 
связи отдельные элементы обширного римского мира. Этому способствовали 
и теократические устремления церкви, которая получила важную роль в деле 
государственного строительства в мире, где вырастала новая цивилизация. 
На первом этапе послеримское общество выходило из хаоса, приобретая новые 
политические формы и принципы. Начиная с XII в. эти формы и принципы ис-
пытывают свои силы, еще не имея возможности «произвести что-либо общее, 
правильное, прочное» [4, с. 187]. Так продолжается вплоть до XVI в. И только 
после этого можно говорить о приобретении Европой окончательной формы 
и направления развития на пути к определенной цели. Начавшаяся эпоха 
продлится вплоть до Новейшего времени [4, с. 187]. На этом этапе опыт госу-
дарственного строительства Древнего Рима и Византии отказался бесценным.

Основной политической идеей Рима было не столько расширение властно-
го пространства, сколько его концентрация. Исторические события вынуждали 
Рим распространяться вокруг прочного центра, сохраняя «суровое самооблада-
ние и самоограничение: в этом тайна римской силы, в этом проявил себя Рим 
как истинно политическая нация» [9, с. 103].

Византийская империя и ее императоры создали понятие римской церкви 
[9, с. 104]. Вместо политического принципа выступил принцип религиозный, 
и если первый был по природе ограничен, то последний — безграничен. Если 
политика здесь представляла собой организм, а церковь — властную идею 



30 ВЕСТНИК МГПУ ■ СЕРИЯ «ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ»

универсальности, то из такой идеи империи, естественно, вырастала идея 
теократии.

Рим и Византия, желая господствовать в одной и той же сфере, одинаково 
выстраивали свой идеальный порядок. Но если Рим претендовал на владычест
во, он думал о том, что возводит здания, куда будет включена и Византия, 
«перетолковывая чуждые понятия на свой лад» [8, с. 137]. Кодификации вос-
точной империи существенно меняли классический характер римского права, 
приспосабливая его нормы к новому времени и условиям. Теократический 
принцип включал имперскую идею.

В теократическом государстве иерархический принцип всегда первичен. 
В то же время в христианском государстве, где религия обеспечивает универсаль-
ность и могущество власти, глава иерархии воспринимает свою должность пон-
тифика как императорскую. Религиозный идеал универсальной монархии, при-
шедший из Античности в Средневековье, представлял монархию нового Рима 
уже не просто как светскую политию, но как Священную Римскую империю.

Идея римской универсальной монархии и римской универсальной церк-
ви была давно направлена на утверждение своей высшей безграничности. 
Но «как только проводится резкая внешняя граница, проявляется и тенденция 
к внутренней безграничности. Истинная нация никогда не подчинится импе-
рии… Всякое членение, которое создает внешние границы, угрожает безгра-
ничному целому, потому что оно создает личность» [9, с. 115]. Национализм 
становился реальной угрозой универсализму. Стремление к высшей безгра-
ничности, чему-то абсолютному и вечному неизбежно порождает внутреннюю 
ограниченность, иначе любой успех исключен. Римско-католическая церковь, 
претендуя на роль «мирового правительства» на этом пути, утратила свой сугу-
бо духовный путь. Приобретая черты светской государственности, она хотела 
включить в сферу своей власти и юрисдикции все государственные институты 
и связи. В идеале должна была возникнуть только одна монархия — Церковь, 
земная и одновременно надмирная империя. И поскольку идея этой империи 
оставалась полностью теократической, высшая власть в ней должна была 
постепенно перейти от короля к понтифику.

В течение трех веков христианство пыталось внедрить в устройство 
империи религиозный элемент. Церковная власть постепенно лишала власть 
королевскую присущий ей прежде образ земного Божества. В результате 
этих усилий королевская власть стала рассматриваться с другой стороны, 
чем прежде. «Происхождение ее не на земле; государь уже не представитель 
общественной верховной власти: он образ Божий, представитель, посланник 
Божества. Власть нисходит к нему сверху вниз, между тем как в императорской 
монархии власть восходила снизу вверх» [4, с. 214–215]. С принципом рели-
гиозной королевской власти идея светских политических гарантий не играла 
уже главной роли, «на смену приходил другой принцип — более возвышенный, 
благотворный и нравственный» [4, с. 215]. Со времени Константина Великого 
он становится определяющим.
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Временный характер существования мирского государства в идеале предпо-
лагал его включение в сферу церковной государственности наместника Божия 
(папы римского). Но и это правительство представляло собой только некую 
переходную форму от безбожного мирского государства к небесному царству 
нового мира. «Церковное царство» составляло посредствующее государство Бо-
жие, «низшее царство небесное». Августинова модель «двух Градов» получила 
здесь новую интерпретацию.

«Идея сверхчувственного государства Божия, осуществленная в Церкви, 
была возведена в общий закон мирских отношений» [11, с. 289]. Устройст
во небесного царства, выраженное в этом государстве Божием, было взято 
за образец человеческого устройства [11, с. 289].

Пример византийской имперской идеи показывает более сложные пути 
идейного институционального примирения («симфонии») принципов универ-
сализма и национализма.

Византия с готовностью возвращалась или продолжала возвращаться к им-
перской идее. Суверен властвует над мирским царством, и его формальное право 
выглядит универсальным: оно распространяется даже на те народы, которые 
в действительности обладают независимыми правами, не подчиненными идеаль-
ной имперской власти, на «варваров», правящих «несправедливо», не имеющих 
ни настоящего закона, ни духовных основ, отражающих божественный закон. 
«Поэтому имперская вселенная объединяет в себе категорию ˮблагоденствияˮ, 
так же как и права в высшем смысле этого слова» [10, с. 53] (но и Данте считал 
основой императорской власти общечеловеческое право [5, с. 121]).

Превосходство институции империи над личностью (короля) прослежи
вается еще в эпоху Средневековья и со временем только усиливается. Закон им-
перии как правовое установление предшествует тому, кто его осуществляет: ведь 
этот последний предназначен для юрисдикции, а не наоборот. Но «империя есть 
правовое установление, охватывающее всю область светского права; следова-
тельно, она предшествует тому, кто осуществляет ее власть, то есть императору, 
ибо он предназначен для нее, а не наоборот» [5, с. 122]. Поэтому «император 
в той мере, в какой он является императором, изменять установленный правопо-
рядок не может, ибо от империи получает он свою власть» [5, с. 122].

«Юридический принцип опирается на типично династическое понимание 
короны как принципа суверенности, которая ставится выше персоны короля. 
Начиная с XIV в. это абстрактное слово обозначает королевские владения… 
через идею короны и новое толкование идеи дома, превосходящего своих чле-
нов, проводится понимание автономной инстанции, независящей от личности 
короля» [2, с. 264–265]. Особый колорит этой трансформации придавал возни
кавший рядом образ «мистического государства» по типу церкви [2, с. 265].

В Византии православие заменяло собой национальность и это позволяло 
империи оставаться унитарным государством. Из древнеримской традиции 
был воспринят принцип imperium — единства власти. В Византийском госу-
дарстве он неожиданным образом усиливается в связи с неопределенностью, 
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формальной и юридической, полномочий императора, которые определялись 
не юридической формулой, а практикой как церковной, так и государственной 
деятельности. В императоре сосредоточивалась и олицетворялась вся полнота 
власти — духовной и светской. Авторитет власти и иерархия были конституи
рующими принципами империи.

Даже церковные соборы выполняли роль государственных учреждений, орга-
нов императора. Христианизация языческих институтов и правовых форм позво-
лила использовать их в качестве инструментов империи [3, с. 242]. Особую роль 
в этом процессе играло римское право, легализовавшее христианскую общинную 
практику и ряд древних, в том числе языческих обычаев. «Симфония» властей 
в Византии отразила целый ряд особенностей центральной власти империи: 
утверждение единства и неопределенность формальных границ власти, состояние 
духовных и светских элементов в некоем динамическом синтезе властей, сочета-
ние традиционных начал властвования и новых специфических черт его реализа-
ции («цезарепапизм», особый порядок передачи власти, слияние идеологических 
и административных начал управления и пр.), что обусловило способность Визан-
тийской империи к длительному и эффективному существованию.

В средневековом государстве сформировались идеи, институции, аппарат, 
которые в своем функционировании и создавали империю. Но только когда 
государственные образования этой эпохи стали связывать свое существование 
с определенной территорией, посредством развития феодальных, ленных отно-
шений, и властные функции сращивались с поземельными отношениями, и когда 
произошло религиозное размежевание отдельных территориальных пространств 
Европы, тогда рождались нации и сама Европа как некая геополитическая 
реальность. И тогда империя как символ и как идея меняет свое содержание.

Пробуждение национального самосознания и деятельность ученых юристов, 
выводивших из римского права принципы государственной власти, порождали 
мысль о том, что именно «король был настоящим императором на своей зем-
ле и даже более почитаемым, чем император Священной Римской империи 
германской нации» [6, с. 158]. Божественное право королей оспорили много
численные религиозные войны. Король был сувереном и гарантом защиты 
нации. Священная природа королей, постоянно утверждаемая церковью, делала 
монархию «мистической идеей» [6, с. 160].

Церковь и империя, как и многие другие средневековые «политические 
тела», воспринимались как части единого универсального союза, христиан-
ского царства — Церкви, мистического тела Христова. В каком-то смысле 
церковь являлась настоящим государством, рассеянным среди всех государств. 
Империя же оставалась только «великим притязанием» [1, с. 100].

Под законом «империи» церковь и феодалы заключили соглашение о своем 
союзе. Но империя Карла Великого была столь же эфемерным созданием, 
как и рожденная в то время Священная Римская империя. Империя как сим-
вол и институт долго сохраняла свое значение в переходный период истории 
от Средневековья к Новому времени.
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Эсхатологическая схема Иоахима Флорского уже в Средневековье изме-
нила исторические и политические установки общества, ориентированные 
на возможное скорое завершение земной истории. Препятствием на этом нис-
ходящем пути служил катехон, фактор одновременно небесного и земного 
порядков, который был способен затормозить и отсрочить конец земного 
мира. С началом Нового времени эсхатологические ожидания постепенно 
сменялись новой идеей спасения, более секулярной, чем предшествующие ей 
ожидания, — идеей прогресса. Однако своего апогея эта идея достигает только 
к концу XVIII в. под мощным влиянием просвещенческих концепций. Идея 
самоутверждения человечества в истории и возможность строить ее по своему 
разумению уже не нуждалась в концепции конца этой истории и значительно 
снижала напряженность эсхатологического ожидания. Спасение теперь могло 
принимать новые формы. Прогресс в его рациональном толковании (уже никак 
независимо от человека Провидение) стал и оправданием истории: познать 
можно лишь то, что создается самими людьми (Джамбаттиста Вико).

Национальное государство поствестфальского периода, как настоящее 
«произведение политического искусства», уверенно позиционировало себя 
в качестве единственного охранителя и заступника жизни своих подданных. 
Взамен требовалось повиновение, суверен (единоличный или коллективный) 
требовал централизации и автократизма. Архаичная система пастырства, мо-
дель которой была заимствована средневековым государством у раннехристиан-
ской общины и обусловлена церковным и каноническим влиянием, уступала 
место авторитарной власти суверена.

Наряду с отношениями личной преданности и службы поземельные фео-
дальные отношения укрепляли отношения зависимости. Вместе с тем ленные 
отношения, которые поначалу император принимал от церкви, уже при наслед-
никах Карла Великого прекращались и заменялись договором о защите церкви 
императорской властью, что явно снижало зависимость последней от духовного 
центра и вело к дальнейшей ее секуляризации (ярким примером развивающе-
гося противостояния империи и церкви стала борьба за инвеституру между 
Генрихом IV и Григорием VII). Идейно же обе «империи», земная и духовная, 
претендовали на мировые, пусть даже трансземельные, власть и правление.

Реальная же государственная политика империи, которая была не в силах 
осуществить свой вселенский идеал, приводила к появлению все усиливаю-
щейся ленной аристократии и установлению ее наследственных прав. Процесс 
феодальной раздробленности приводил повсеместно к замене верховной (прав-
да, с самого начала вполне условной и символической) власти короны властью 
земельной аристократии, имевшей частноправовой характер. С этого момента 
личное наследственное право становилось главным основанием для пользования 
и государственными верховными правами [11, с. 344–349].

Универсальная форма монархии, тесно связанная с символом империи, 
гарантировала гибкость этого учреждения, способность его видоизменения 
применительно к разным условиям. Форма учреждения оставалась неизменной 
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и могла усваиваться разными средствами. Сама королевская власть стано-
вилась олицетворением правовой державности, верховной власти по праву. 
Оценивая эту последнюю, «люди склонялись на сторону королевской власти. 
Когда перевес принадлежал религиозным идеям, постоянное размышление 
о Боге, о божественных свойствах приводило людей к монархической системе. 
Когда в обществе преобладали юристы, привычка изучать под именем законов 
сущность правомерной верховной власти благоприятствовала развитию учения 
об олицетворении этой власти в королевском сане» [4, с. 210–211].

Королевская власть на протяжении истории меняла свои формы и символы. 
Духовенство постоянно проповедовало религиозную королевскую власть, юристы 
(легисты) предпринимали усилия по воскрешению императорской монархии, 
активно используя для этого имевшийся инструментарий римского права, дво-
рянство стремилось к восстановлению избирательных начал феодальной коро-
левской власти. «Короли называли себя то посланными от Бога, то наследниками 
императоров, то первыми дворянами страны, смотря по надобности или по духу 
времени» [4, с. 211]. Так, в отличие от других правителей, король будет сочетать 
в своем статусе суверенитет, предназначенный ему римским правом и легистами, 
с властью сюзерена со всеми феодальными атрибутами этого статуса.

В будущем династический принцип, способствовавший процессам госу-
дарственной централизации, уступит место юридическому принципу легитим-
ности, оформившему и закрепившему систему новых институтов и порядков. 
В качестве «коллективной фикции» институты, поддерживаемые верой, стано
вятся реальностью, неким механизмом, работающим автономно; функция 
отделяется от человека.

Личная власть короля частично присваивала функции власти обществен-
ной. Постепенное становление политического порядка публичной власти, пере
ход от «феодализма к империи» формировали собственно бюрократическую 
логику властвования, рациональную по форме, а на деле «наделенную самыми 
загадочными свойствами магической эффективности» [2, с. 281].

Общеевропейской тенденцией с XVII в. становится рождение особого типа 
бюрократических империй, ведущих между собой «кабинетные войны», режи-
мов с высоким уровнем централизации власти. Для них было характерно функ-
ционирование значительного аппарата безличного управления и оторванность 
политической сферы от иных общественных сфер взаимоотношений. Четкая 
дифференциация социальных ролей, разрастание бюрократических инстанций 
и институтов дополнялись новыми структурами легитимной политической борь-
бы (советами, парламентами). «Парадоксальным образом правящие выходцы 
из “старого порядка” системы власти, основанного на родстве и харизматических 
качествах, начинают строить новый бюрократический, анонимный порядок. 
К власти приходят новые люди, не связанные со старыми политическими прин-
ципами, традициями и институтами власти» [2, с. 175–178]. Империя как символ 
стала обозначать совсем другие отношения и представления, чем те, что были 
прежде. Но сама идея империи как таковой сохраняется до наших дней.
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Аннотация. В статье с позиций современной историко-правовой науки исследует

ся генезис советской милиции, которая не только являлась главным органом охраны 
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тельства советской милиции в годы Гражданской войны и ее сущностные признаки. 
В результате проведенного исследования сделаны выводы о том, что генезис советской 
милиции в основном был завершен к концу 1920 г. К этому времени на подавляющей 
части территории страны была установлена советская власть. Сущностными призна-
ками милиции являлись: единая организация в рамках всего государства, централи-
зация и штатная основа деятельности, а также комплектование на основе классового 
принципа, реализация которого позволяет охарактеризовать ее как народный орган 
охраны правопорядка.
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GENESIS AND ESSENCE OF THE SOVIET MILITIA
Abstract. The article examines the genesis of the Soviet police from the perspective 

of modern historical and legal science, which was not only the main law enforcement agency 
in the socialist state, but also became the basis for the creation of the police in the Russian 
Federation. The purpose of the study is to identify the features of the construction of the So-
viet militia during the Civil War and its essential features. As a result of the conducted 
research, it was concluded that the genesis of the Soviet militia was mostly completed 
by the end of 1920. By this time, Soviet power had been established in the vast majority 
of the country’s territory. The essential features of the militia were: a unified organization 
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within the entire state, centralization and staffing of activities, as well as recruitment based 
on the class principle, the implementation of which allows it to be characterized as a national 
law enforcement agency.

Keywords: Civil war; Soviet Russia; Soviet militia; workers’ militia; workers’ and peasants’ 
militia; class principle.

Введение

В настоящее время российская юридическая наука получила возмож
ность по-новому взглянуть на советский период истории отечест
венного государства и права, на процессы, происходившие в то время, 

и созданные тогда институты. Сегодня в стране отсутствует идеологический 
запрос как на их апологетику, так и на критику. Освоение научной проблема-
тики, связанной со строительством советской государственности, может осу-
ществляться на основе принципов объективности и историзма, без политизации 
и учета особенностей сложившейся конъюнктуры. Кроме того, современная на-
ука, в том числе и юридическая, значительно обогатила свой методологический 
арсенал. В настоящее время при проведении исследований, помимо материали-
стической диалектики, используются и иные подходы, характерные, например, 
для постклассической науки [4–6].

Все вышеизложенное напрямую относится к советским правоохранительным 
органам, в частности к милиции, которая не только являлась главным органом 
охраны правопорядка в социалистическом государстве, но и стала основой для соз-
дания полиции в Российской Федерации. В настоящей работе с позиций совре-
менной историко-правовой науки продолжается исследование генезиса советской 
милиции [8; 9] и рассматриваются ее важнейшие сущностные признаки.

Методы исследования

Методология исследования включает в себя традиционные методы мате
риалистической диалектики, а также подходы, характерные для постклассиче
ской науки.

Основное исследование

Организационно-правовые основы строительства советской милиции

Одной из основных функций советов как органов власти являлась орга-
низация охраны общественного порядка. Для этого на местах создавались 
разнообразные структуры, состоявшие из трудящихся, которые осущест-
вляли правоохранительную деятельность на общественных началах. Опыт 
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их деятельности, накопленный в период революции 1905–1907 гг. и после фев-
ральских событий 1917 г., был использован в процессе формирования органов 
охраны правопорядка в Советском государстве, прежде всего милиции.

Первый этап строительства советской милиции начался с создания рабочей 
милиции. Постановление НКВД РСФСР о ее образовании юридически закре-
пило сложившуюся практику организации местных органов охраны порядка1. 
Этот документ подтвердил право советов на их создание, они получили единое 
для всей страны название — милиция. Название указывало на неразрывную 
связь данного правоохранительного органа с населением (трудящимися), из кото-
рых и для защиты которых он образовывался. При этом в постановлении не были 
определены организационные формы рабочей милиции, ее центральный орган, 
права и обязанности и т. д. В связи с этим первоначально советскую милицию 
отличало отсутствие единого правового статуса и организационное многообра-
зие. Несмотря на важность выполняемых ею задач, она не являлась штатным 
государственным органом и относилась к общественным организациям право-
охранительной направленности, создаваемым местными органами власти.

Особенности организации рабочей милиции были обусловлены тем, что при-
шедшие к власти в октябре 1917 г. социалисты руководствовались не потреб-
ностями осуществления правоохраны и сложившимися в России традициями 
в этой сфере, а марксистским учением. Одним из его положений являлась идея 
вооружения и организации рабочих [1, с. 263–264]. Предполагалось, что проле
тариат самостоятельно сможет охранять общественный порядок и бороться 
с преступностью.

Однако уже к концу 1917 г. стало очевидно, что такой подход к организа-
ции правоохраны неэффективен. Борьба с преступностью требовала наличия 
специальных институтов, и осуществлять ее следовало сотрудникам, обладав-
шим определенным уровнем профессиональной подготовки. Рабочая милиция 
не соответствовала ни одному из этих критериев, ее деятельность нельзя было 
назвать успешной. В связи с этим Р. С. Мулукаев и В. С. Афанасьев справед-
ливо отмечали: «Короткий период существования рабочей милиции показал 
ее нежизнеспособность» [2, с. 208].

Необходимость обеспечения правопорядка и борьбы с разгулом преступ
ности потребовали от Советского государства отойти от идеологических устано-
вок и использовать дореволюционный опыт правоохранительной деятельности. 
Поэтому весной 1918 г. началось создание органов милиции на штатной основе. 
Накопленный опыт их строительства был обобщен и закреплен в октябре 1918 г. 
в Инструкции НКВД и НКЮ РСФСР «Об организации Советской Рабоче-Кре-
стьянской милиции»2. Ее основным содержанием стало установление единых 

1	� Постановление НКВД РСФСР «О рабочей милиции». 28 октября (10 ноября) 1917 г. // Собрание 
узаконений и распоряжений рабоче-крестьянского правительства РСФСР. 1917. № 1. Ст. 15.

2	� Инструкция НКВД и НКЮ РСФСР от 12.10.1918 «Об организации Советской Рабоче-Кре-
стьянской милиции» // Собрание узаконений и распоряжений рабоче-крестьянского прави-
тельства РСФСР. 1918. № 75. Ст. 813.
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для всего государства организационно-правовых форм создания милиции. 
Советская милиция определялась как исполнительный орган центральной 
власти на местах и находилась в непосредственном ведении местных советов 
под общим руководством НКВД РСФСР. В инструкции закреплялись структура 
и сфера деятельности милиции, вводилась штатная основа ее формирования.

Наряду с образованием территориальных органов милиции были созданы 
и иные подразделения: речная милиция (25 июля 1918 г.)3, уголовный розыск 
(5 октября 1918 г.)4.

Таким образом, к концу 1918 г. советская милиция представляла собой 
уже штатный государственный орган охраны правопорядка, действующий 
на профессиональной основе.

Следующий этап строительства советской милиции связан с принятием 
весной 1919 г. Декрета «О Советской Рабоче-Крестьянской милиции»5. Он раз-
вивал заложенные инструкцией организационно-правовые основы создания 
милиции и определял особенности ее участия в боевых действиях. Значение 
декрета было обусловлено тем, что его принял высший орган власти Советско-
го государства (СНК РСФСР), который на законодательном уровне осуществил 
регламентацию организации и деятельности советской милиции.

В течение 1919 г. продолжилось формирование специализированных ви-
дов милиции. Значительное внимание было уделено созданию транспортной 
милиции6. Ее руководящими органами стали отделы железнодорожной и реч-
ной милиции при Главном управлении милиции НКВД РСФСР. В то же время 
в организации местных органов транспортной милиции произошел переход 
от территориального к линейному принципу. Также в 1919 г. была создана про-
мышленная милиция и получила дальнейшее развитие организация аппаратов 
уголовного розыска.

Весьма интересным является опыт создания весной 1920 г. следственно-ро-
зыскной милиции, которая стала одним из этапов создания института едино-
личных следователей в правоохранительной системе Советской России [7].
3	� Декрет СНК РСФСР от 25.07.1918 «Об учреждении речной милиции» // Собрание узаконе

ний и распоряжений рабоче-крестьянского правительства РСФСР. 1918. № 55. Ст. 608.
4	� Постановление НКВД РСФСР от 05.10.1918 «Положение об организации Отдела уголов-

ного розыска» // Вестник Народного комиссариата внутренних дел. 1918. № 24. С. 8–9.
5	� Декрет СНК РСФСР от 3.04.1919 «О Советской Рабоче-Крестьянской милиции» // Собрание 

узаконений и распоряжений рабоче-крестьянского правительства РСФСР. 1919. № 13. Ст. 133.
6	� Постановление ВЦИК РСФСР от 21.02.1919 «Об организации железнодорожной милиции 

и железнодорожной охраны» // Собрание узаконений и распоряжений рабоче-крестьянско-
го правительства РСФСР. 1919. № 5. Ст. 46; Постановление ВЦИК РСФСР от 22.02.1919  
«О железнодорожной охране (Положение)» // Собрание узаконений и распоряжений рабо-
че-крестьянского правительства РСФСР. 1919. № 5. Ст. 47; Постановление ВЦИК РСФСР 
от 23.02.1919  «О Рабоче-Крестьянской железнодорожной милиции (Положение)» // Соб
рание узаконений и распоряжений рабоче-крестьянского правительства РСФСР. 1919. № 5. 
Ст. 48; Декрет ВЦИК РСФСР от 23.04.1919 «О речной советской рабоче-крестьянской 
милиции (Положение)» // Собрание узаконений и распоряжений рабоче-крестьянского 
правительства РСФСР. 1919. № 18. Ст. 213.
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Таким образом, к началу 1920 г. были выработаны и апробированы основ-
ные формы организации советской милиции как постоянного штатного госу-
дарственного органа охраны правопорядка. Накопленный опыт юридически 
закрепило принятое ВЦИК и СНК РСФСР Положение о Рабоче-Крестьянской 
милиции7 (10 июня 1920 г.).

Согласно положению советская милиция находилась в двойном подчине-
нии — НКВД РСФСР и местных советов. Значительное место в положении 
занимало детальное описание основных звеньев аппарата советской милиции: 
главное управление, территориальные управления (губернские, уездные, город-
ские), виды (железнодорожная и водная милиция). Закреплялись их структура, 
компетенции, особенности взаимоотношений с соответствующими исполкома-
ми советов и вышестоящими органами милиции, а также порядок назначения 
и увольнения ее начальников. Большое внимание было уделено определению 
специфики правового статуса милиции, связанной с ее милитаризацией в годы 
Гражданской войны.

Таким образом, с принятием положения процесс становления советской ми-
лиции был завершен. Она окончательно сформировалась как специальный госу-
дарственный орган охраны общественного порядка и борьбы с преступностью. 
Дальнейшее ее строительство осуществлялось главным образом в направлении 
развития заложенных положением организационно-правовых основ деятельности.

Сущностные признаки советской милиции

Рабоче-крестьянская милиция коренным образом отличалась от царской 
полиции, народной милиции Временного правительства и органов охраны пра-
вопорядка, созданных в антибольшевистских государственных образованиях. 
Можно выделить ряд признаков, которые характеризуют ее как орган охраны 
правопорядка советского государства. В рамках настоящей работы рассмотрим 
только два из них.

Первым сущностным признаком рабоче-крестьянской милиции стала 
ее единая организация в рамках всего государства, централизация и штатная 
основа деятельности. Милиция являлась государственным органом и находи-
лась в ведении НКВД РСФСР. Поэтому ее организационно-правовые основы 
деятельности были едины для всего государства, вне зависимости от особен-
ностей регионов, входивших в его состав. Штатная численность устанавлива-
лась государством. Снабжение всеми видами довольствия (продовольствие, 
вооружение, обмундирование, снаряжение и пр.) производилось государ-
ством. Обучение милиционеров осуществлялось по тождественным програм-
мам. Сотрудники получали одни и те же знания и обучались одним и тем же 

7	� Декрет ВЦИК и СНК РСФСР от 10.06.1920 «О Рабоче-Крестьянской Милиции (Положе-
ние)» // Собрание узаконений и распоряжений рабоче-крестьянского правительства РСФСР. 
1920. № 79. Ст. 371.
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навыкам, вне зависимости от места прохождения обучения. Сотрудники ми-
лиции входили в единый штат, имевший иерархическую структуру, вводилась 
воинская дисциплина. Нижестоящие сотрудники подчинялись вышестоящим, 
устанавливались соответствующие должности и знаки различия, что обуслов-
ливало разный правовой статус милиционеров и их полномочия.

Вторым сущностным признаком советской милиции является то, что 
она изначально создавалась как общенародный орган охраны правопоряд-
ка. Рабочая милиция формировалась советами и находилась в их ведении. 
Пришедшая ей на смену рабоче-крестьянская милиция входила в структуру 
НКВД и советов (управления милиции на местах являлись подразделениями 
отделов управления соответствующих исполнительных комитетов). В связи 
с этим советы обладали значительными полномочиями в отношении милиции. 
Например, ее начальство избиралось, отстранялось и снималось с должности 
местными исполкомами.

В контексте рассматриваемого вопроса чрезвычайную важность представ
ляют особенности формирования штата советской милиции. Согласно Положе-
нию о рабоче-крестьянской милиции на службу принимались только грамот
ные, пользовавшиеся избирательным правом, не состоявшие под следствием 
и судом, годные по состоянию здоровья лица, достигшие 21 года, а также 
красноармейцы. Среди этих требований ключевым условием для поступления 
на службу в советскую милицию стало наличие у кандидата избирательного 
права.

Дело в том, что Конституция РСФСР 1918 г.8, принятая в условиях эскала-
ции Гражданской войны, закрепила классовый подход в качестве важнейшего 
принципа организации и деятельности советских государственных институтов. 
Наиболее ярко он проявился в конституционном закреплении избирательных 
прав граждан. Согласно статьям 64 и 65 Основного Закона трудящиеся были 
наделены этими правами, а эксплуататоры — нет.

Таким образом, на службу в рабоче-крестьянскую милицию могли прини-
маться только трудящиеся. Можно констатировать, что в процессе строительст
ва советской милиции был в полной мере реализован классовый принцип, 
определивший особенности комплектования ее штата. При этом в реалиях на-
чала XX в. классовость советской милиции одновременно означала и наличие 
у нее широкой социальной опоры — трудящихся, которые составляли подав
ляющее большинство населения. Отражением данного факта стало название 
этого правоохранительного органа — рабоче-крестьянская милиция.

Для подтверждения данного тезиса необходимо обратиться к материалам 
проведенной в январе 1897 г. Первой всеобщей переписи населения, которая 
является важнейшим и практически единственным официальным источником 
о социальной структуре населения Российской империи. Согласно ее данным 

8	� Конституция (Основной Закон) Российской Социалистической Федеративной Советской Республи-
ки // СУ РСФСР. 1918. № 51.  Ст. 582.
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подавляющее большинство населения страны являлось «лицами сельского 
состояния» (прежде всего, крестьянами и казаками) — более 86 %. Эта же ка-
тегория населения составляла в городах почти 44 % жителей — рабочих, ре-
месленников, мелких торговцев и др. В то же время потомственные дворяне, 
личные дворяне и чиновники не из дворян, духовенство, потомственные и лич-
ные почетные граждане, купцы вместе с семьями составляли менее 2,5 % насе-
ления страны [3, с. 84–111; 160–187]9. Несмотря на изменения, произошедшие 
в структуре населения империи в начале XX в., связанные с индустриализа
цией и ростом численности горожан, очевидно, что приведенные данные кар-
динально измениться не могли. Поэтому подавляющая часть населения России 
в годы Гражданской войны являлась крестьянами и рабочими — трудящимися, 
из которых состояла советская милиция и которых она защищала от преступных 
посягательств.

Очевидно, что укомплектованная в соответствии с классовым принципом 
рабоче-крестьянская милиция пользовалась всесторонней поддержкой граждан 
страны. Данная особенность, в свою очередь, обусловила ее достаточно высокую 
эффективность деятельности по охране правопорядка в годы Гражданской войны.

Результаты исследования

Подводя итог, необходимо отметить следующее:
1.	 Генезис советской милиции в основном был завершен к концу 1920 г. 

К этому времени на подавляющей части территории страны была установлена 
советская власть и образованы органы советской милиции. Их строительство 
осуществлялось на основе Декрета ВЦИК и СНК РСФСР от 10 июня 1920 г. 
«О Рабоче-Крестьянской Милиции (Положение)». Советская милиция являлась 
централизованным штатным правоохранительным органом, укомплектованным 
на основе классового принципа представителями трудящихся.

2.	 Первоначально советская милиция называлась рабочей, а затем рабоче-
крестьянской. Эти названия отражали особенности ее организации и подчер-
кивали связь с населением (трудящимися), из которых и для защиты которых 
она создавалась.

3.	 Сущностными признаками советской милиции являлись единая органи-
зация в рамках всего государства, централизация и штатная основа деятель-
ности; комплектование на основе классового принципа, реализация которого 
позволяет охарактеризовать ее как народный орган охраны правопорядка.
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Введение

Требования к качеству образования со стороны государства являют-
ся обязательными и неизменными [2], в то время как современная 
система российского образования функционирует в режиме пер-

манентных законодательных изменений [1], требующих от образовательных 
организаций постоянной актуализации своих основных общеобразовательных 
программ (ООП).

Образовательная программа играет ключевую роль в современном образо
вательном пространстве, обеспечивая структурированный подход к форми-
рованию знаний, навыков и компетенций учащихся. Она представляет собой 
основу, на которой строится вся образовательная деятельность и которая отра
жает цели, задачи и ожидаемые результаты обучения.

Актуализация образовательных программ необходима для эффективно-
го функционирования образовательных организаций в условиях динамично 
развивающейся правовой среды. Постоянное совершенствование учебных 
программ позволяет улучшать качество образовательного процесса, соответст
вовать современным нормам и учитывать интересы учеников и их законных 
представителей.
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Нормативно-правовая основа исследования

Нормативной базой исследования выступили положения следующих зако-
нодательных актов:

–	 Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании 
в Российской Федерации» (далее — Закон об образовании)1;

–	 Федеральный закон от 24 сентября 2022 г. № 371-ФЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный закон ‟Об образовании в Российской Федерацииˮ и статью 1 
Федерального закона ‟Об обязательных требованиях в Российской Федерацииˮ»2;

–	 приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 17 мая 2012 г. № 413 «Об утверждении федерального государственного 
образовательного стандарта среднего общего образования»3;

–	 приказы Министерства просвещения Российской Федерации: «О внесе
нии изменений в некоторые приказы Министерства образования и науки Рос-
сийской Федерации и Министерства просвещения Российской Федерации, 
касающиеся федеральных государственных образовательных стандартов основ
ного общего образования» (от 19 февраля 2024 г. № 110); «О внесении изме-
нений в некоторые приказы Министерства образования и науки Российской 
Федерации и Министерства просвещения Российской Федерации, касающиеся 
федеральных государственных образовательных стандартов начального общего 
и основного общего образования» (от 18 июня 2025 г. № 467); «О внесении из-
менений в некоторые приказы Министерства просвещения Российской Федера-
ции, касающиеся федеральных образовательных программ начального общего 
образования, основного общего образования и среднего общего образования» 
(от 19 марта 2024 г. № 171); «О внесении изменений в некоторые приказы Ми-
нистерства просвещения Российской Федерации, касающиеся федеральных 
образовательных программ начального общего образования, основного общего 
образования и среднего общего образования», — которыми были внесены из-
менения в федеральные государственные образовательные стандарты и феде
ральные образовательные программы, являющиеся основой для разработки 
основных общеобразовательных программ (от 09.10.2024 № 704).

Основное исследование

Фундаментальным актом, определяющим понятие и структуру образова-
тельной программы, остается Закон об образовании. Вместе с тем триггером 
реформ стало стремление к обеспечению единообразия в содержании обра
зовательного процесса, его базовых объемов и планируемых результатов, 
что повлекло за собой необходимость актуализации программ. Федеральным 

1	� URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/ (дата обращения: 27.08.2025).
2	 URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_427331/ (дата обращения: 27.08.2025).
3	� URL: http:// www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_131131/ (дата обращения: 27.08.2025).
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законом от 24 сентября 2022 г. № 371-ФЗ в правовое поле было введено новое 
понятие федеральной общеобразовательной программы. Теперь ООП разраба-
тываются не только на основе ФГОС, но и с обязательным учетом требований 
соответствующей ФОП. Данное изменение существенно ограничило вариа-
тивную часть программ, установив императивные требования к содержанию 
и планируемым результатам обучения.

Императивные требования ФОП

Законодатель обязал образовательные учреждения непосредственно приме
нять федеральные рабочие программы по основным учебным предметам 
в рамках обязательного компонента ООП на всех уровнях общего образования.

Уровень образования Обязательные федеральные рабочие программы (ФРП)
Начальное общее 
образование (НОО)

«Русский язык», «Литературное чтение», «Окружающий 
мир», «Труд (технология)»

Основное общее 
образование (ООО)

«Русский язык», «Литература», «История», «Общество
знание», «География», «Основы безопасности и защиты 
Родины», «Труд (технология)»

Среднее общее 
образование (СОО)

«Русский язык», «Литература», «История», «Обществознание», 
«География», «Основы безопасности и защиты Родины»

Дополнительно были установлены запреты на корректировку числа уро-
ков по дисциплинам, включенным в программу государственной итоговой 
аттестации (ГИА), что является дополнительным свидетельством унификации 
учебного процесса.

Несмотря на введение ФОП, ФГОС сохраняют свой статус основного 
документа, устанавливающего требования к структуре ООП. Соблюдение 
требований ФГОС является предметом контрольных надзорных мероприятий 
в сфере образования и ключевым показателем в аккредитации. В основе разра
ботки образовательных программ, внесения в них изменений и дополнений 
лежит принцип приоритета стандарта: в случае возникновения коллизии между 
положениями ФОП и требованиями ФГОС, образовательная организация обя-
зана руководствоваться ФГОС, поскольку именно он определяет обязательную 
структуру программы (целевой, содержательный, организационный разделы) 
и является основанием для оценки качества образования.

Несоблюдение требований к структуре и содержанию ООП квалифици
руется как нарушение законодательства об образовании и влечет за собой адми-
нистративную ответственность4. Судебная и надзорная практика подтверж
дает, что прокурорские проверки и проверки Рособрнадзора часто выявляют 

4	� Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декаб
ря 2001 г. № 195-ФЗ. Статья 19.30. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34661/ (дата обращения: 27.08.2025).
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нарушения, связанные именно с несоответствием структуры и содержания 
ООП требованиям, установленным стандартами.

Анализ практики разработки ООП выявляет несколько критических зон, 
где образовательные организации наиболее часто допускают нарушения, связан
ные с формальным подходом к требованиям ФГОС.

Целевой раздел: пояснительная записка

ФГОС требует, чтобы пояснительная записка целевого раздела содержа-
ла исчерпывающую информацию не только о целях разработки программы, 
но и о ее характеристиках, механизмах реализации и основных подходах 
к осуществлению внеурочной деятельности. Однако на практике многие орга
низации недооценивают ее роль, ограничиваясь общими фразами. Это ведет 
к следующим нарушениям:

1.	 Нераскрытие механизмов реализации образовательной программы.
Представление механизмов реализации программы предполагает описание 

в записке форм организации обучения (индивидуальная, групповая, классно-
урочная, лекционно-семинарская, Дальтон-план, кредитно-зачетная и др.); 
наличие сетевой интеграции, модульного принципа построения учебного 
материала; применение электронного обучения или дистанционных образова-
тельных технологий; выбор направлений учебной деятельности, в том числе 
профилей обучения.

2.	 Отсутствие развернутой характеристики разработанной образова­
тельной программы. Следует подробно изложить содержание той части обра
зовательной программы, которую определяют участники образовательных 
отношений, объяснить механизм формирования ее вариативности, уровня 
сложности и ориентации, обеспечивающих удовлетворение индивидуальных 
образовательных нужд и возможностей обучающихся.

3.	 Отсутствие отражения общих подходов к организации внеурочной 
деятельности. В пояснительной записке к ООП среднего общего образования 
(СОО) часто отсутствует описание организации внеурочной деятельности, 
что является прямым нарушением требований пункта 18.1.1. ФГОС СОО.

Важно отметить, что даже ФОП, представленные как образцы, могут со-
держать неполные пояснительные записки. Организациям, использующим их 
как основу, необходимо обязательно дополнять их собственными материалами, 
отражающими уникальность специфики их деятельности.

Целевой раздел: планируемые результаты

Планируемые результаты, указанные в целевом разделе, имеют ключевое 
значение, поскольку служат базой для разработки всех рабочих программ. 
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Формальное копирование формулировок из ФГОС или ФОП влечет за со-
бой существенный риск, способный привести к несоблюдению стандартов. 
Согласно установленным требованиям, планируемые результаты необходимо 
адаптировать с учетом положений ФОП, однако они должны быть представ-
лены в форме деятельности, подчеркивающей важность применения получен-
ных знаний и практических навыков. Прямая передача формулировок ФГОС 
или ФОП противоречит данному принципу.

Кроме того, планируемые результаты должны быть представлены непо-
средственно в целевом разделе ООП. Указание на то, что они содержатся 
только в рабочих программах учебных предметов, является нарушением требо
ваний к структуре ООП.

Содержательный раздел: рабочие программы

После введения ФОП образовательные учреждения обязаны использовать 
утвержденные федеральным уровнем рабочие программы для указанных выше 
учебных курсов. Что касается предметов вне списка обязательных (например, 
иностранный язык или информатика), то организации получают право само
стоятельно формировать рабочие программы, соблюдая при этом важное ус-
ловие: учебный материал и планируемые результаты не могут быть ниже 
предусмотренных аналогичными положениями ФОП.

Рекомендуем учитывать юридические тонкости и минимизировать рис
ки, используя федеральные рабочие программы в качестве исходной базы 
для подготовки любых иных программ, даже если закон не предусматривает 
обязательное следование таким программам.

В случае самостоятельной разработки необходимо провести тщательную 
экспертизу на предмет соответствия требованиям ФОП и ФГОС.

Для обеспечения полного соответствия ООП действующему законодательст
ву и повышения качества документации образовательным организациям реко-
мендуется следовать следующим шагам:

Этап Рекомендация Юридическое обоснование
Аудит и актуа-
лизация

Провести полный аудит дейст
вующей ООП на предмет соот-
ветствия ФГОС и ФОП, уделяя 
особое внимание изменениям, 
вступившим в силу с 1 сентября 
2025 года (например, исключение 
понятия «предметная область» из 
ФГОС НОО и ООО)

Требование ст. 28 ФЗ № 273-ФЗ 
о компетенции образовательной 
организации по разработке 
и утверждению образователь-
ных программ

Разработка 
пояснительной 
записки

Детализировать механизмы реа-
лизации программы (сетевое 
взаимодействие, ЭО/ДОТ, 

Пункт 18.1.1. ФГОС СОО 
и требования к структуре целе-
вого раздела ФГОС НОО/ООО



50 ВЕСТНИК МГПУ ■ СЕРИЯ «ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ»

Этап Рекомендация Юридическое обоснование
модульность) и подходы к органи-
зации внеурочной деятельности 
(для СОО)

Формулировка 
результатов

Переформулировать планируемые 
результаты в деятельностной фор-
ме, избегая прямого копирования 
из нормативных актов, и обеспе-
чить их размещение в целевом 
разделе

Требование ФГОС о деятель-
ностной форме результатов и их 
роли как критериальной основы

Рабочие 
программы

Использовать ФРП по всем обя
зательным предметам. По вариа-
тивной части обеспечить, чтобы 
содержание и результаты были 
не ниже уровня, установленного 
ФОП

Ст. 12 ФЗ № 273-ФЗ (в редакции 
ФЗ № 371-ФЗ) о непосредствен-
ном применении ФРП

Внутренний 
контроль

Внедрить систему внутреннего 
контроля за соответствием ООП 
законодательству, включая регу-
лярную проверку изменений 
в приказах Минпросвещения 
(например, приказы № 171 
от 19.03.2024, № 704 от 09.10.2024)

Предотвращение администра
тивных правонарушений 
по ст. 19.30 КоАП РФ

Результаты исследования

Переход к единому образовательному пространству, закрепленный введе-
нием ФОП, является значительным шагом к унификации требований, но одно
временно создает новые юридические вызовы для образовательных организа-
ций. Успешная адаптация требует не просто формального включения новых 
разделов, но и глубокого правового анализа, а также методической проработки 
всех элементов ООП. Осознанное следование принципу приоритета ФГОС 
в части структуры и тщательная детализация механизмов реализации в пояс-
нительной записке являются ключевыми факторами для минимизации рисков 
административной ответственности и обеспечения высокого качества образо-
вательной деятельности.
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Аннотация. В работе дана правовая характеристика медицинской реабилитации 
взрослого населения, которая начала действовать с начала 2021 г. Авторы выделяют 
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медицинской реабилитации взрослого населения с точки зрения права. С учетом 
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Введение

С 1 января 2021 г. в Российской Федерации частично обновили право-
вой институт медицинской реабилитации. Минздрав России урегу-
лировал по отдельности комплексы мероприятий по медицинской 

реабилитации взрослых1 и детей2.

  1	� Об утверждении Порядка организации медицинской реабилитации взрослых: Приказ   
Минздрава России от 31 июля 2020 года № 788н // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202009250036 (дата обраще
ния: 20.08.2025).

  2	� Об утверждении Порядка организации медицинской реабилитации детей: Приказ Мин
здрава России от 23 октября 2019 года № 878н // Официальный интернет-портал правовой 
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Порядок организации медицинской реабилитации3, действовавший до ука-
занной даты, включал реабилитацию как детей, так и взрослых без явного разгра-
ничения правовой специфики медицинской реабилитации этих групп населения.

Позднее Правительство Российской Федерации дополнило государствен-
ную программу «Развитие здравоохранения» правилами на предоставление 
отдельного финансирования для закупки медицинских изделий в медицинские 
организации, осуществляющие медицинскую реабилитацию4.

Регионы включились в более активную работу по формированию структу-
ры медицинской реабилитации не только как части системы здравоохранения, 
но и как части медицинского права.

Субъекты Российской Федерации стали разрабатывать и утверждать регио-
нальную программу «Оптимальная для восстановления здоровья медицинская 
реабилитация»5, нормативные правовые акты и другие документы для урегули
рования оказания медицинской помощи по медицинской реабилитации.

Актуальность медицинской реабилитации всегда возрастала при ведении 
боевых действий. Так, Всемирная организация здравоохранения предупреж-
дает о «тысячах людей», которым понадобится «восстановительная хирургия 
и физическая реабилитация» после завершения военных действий в Ливане6.

На ближайшие годы определены национальные цели развития Россий-
ской Федерации, которые также включают повышение уровня оказания ме-
дицинской реабилитации участникам специальной военной операции (СВО) 
и их удовлетворенность полученной медицинской помощью7.

Данный показатель включен также и в оценку деятельности глав субъек-
тов РФ и органов исполнительной власти регионов8.

информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201912240050 (дата обраще
ния: 20.08.2025).

  3	� О порядке организации медицинской реабилитации: Приказ Минздрава России от 29 декабря 
2012 года № 1705н // Российская газета (специальный выпуск). 25.04.2013. № 263.

  4	� О внесении изменений в государственную программу Российской Федерации «Развитие 
здравоохранения»: Постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 
2022 года № 447 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202203280011 (дата обращения: 20.08.2025).

  5	� URL: https://med-rf.ru/regions/docrehab/Требования%20к%20рег_программам_17-5%20И%20
2-1495_2022_02_02.pdf (дата обращения: 15.01.2025).

  6	� В восстановительной хирургии и физической реабилитации после войны будут нуждаться 
тысячи ливанцев. 06.01.2025 // Новости Организации Объединенных Наций. URL: https://news.
un.org/ru/story/2025/01/1460046 (дата обращения: 14.01.2025).

  7	� О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перс
пективу до 2036 года: Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2024 года № 309 // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202405070015 (дата обращения: 07.05.2024).

  8	� Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Россий-
ской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Феде-
рации: Указ Президента Российской Федерации от 28 ноября 2024 года № 1014 // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202411280003 (дата обращения: 28.11.2024).
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Настоящая работа ставит своей целью охарактеризовать с точки зрения 
права обновленную систему медицинской реабилитации взрослого населения 
в РФ путем оценки действующего федерального законодательства и судебной 
практики за период с 01.01.2021 по 31.12.2024 после ее выделения в самостоя
тельное правовое регулирование.

Методы исследования

В рамках исследования использовались классические методы синтеза 
и анализа, формально-юридический метод и другие инструменты.

Основное исследование

В отечественной юридической литературе вопросы медицинской реаби-
литации нередко рассматриваются в разрезе административного [4] и чаще 
уголовного законодательства по отношению к больным наркоманией [1]. При-
мыкают к этому направлению и потребители психоактивных веществ (ПАВ) [2]. 
В зарубежной литературе встречаются аналогичные исследования [6].

Например, Комитет по опасным наркотикам Республики Филиппины (Dan
gerous Drugs Board — Republic of Philippines) определяет медицинскую реа
билитацию как помощь лицам, зависимым от ПАВов, наркотиков, и направ-
ленную на исключение компульсивного поведения, включающего поиск 
и потребление ПАВов и наркотиков9.

Следует особо подчеркнуть: медицинская реабилитация наркоманов и по-
требителей ПАВов, помимо профильного законодательства в сфере охраны 
здоровья, регулируется и иным федеральным законодательством10, совместным 
приказом Минздрава России и Минтруда России11, а также другими норматив-
ными правовыми актами и отличается от порядка медицинской реабилитации, 
вступившего в силу с 1 января 2021 г.12

  9	� Dangerous Drugs Board (DDB). Board Regulation № 2. URL: https://ddb.gov.ph/images/Board_
Regulation/2018/2018_Board_Regulation_No._2_-_BALAY__SILANGAN.pdf (дата обра
щения: 31.01.2025).

10	� О наркотических средствах и психотропных веществах: Федеральный закон от 08 января 
1998 года № 3-ФЗ // Российская газета. 15.01.1998. № 7.

11	� Об утверждении Порядка прохождения больными наркоманией медицинской и социальной 
реабилитации : Приказ Минздрава России № 208н, Минтруда России № 432н от 03 мая 
2023 года // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202305100010 (дата обращения: 20.08.2025).

12	� Об утверждении Порядка организации медицинской реабилитации взрослых: Приказ 
Минздрава России от 31 июля 2020 года № 788н // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202009250036 (дата обраще
ния: 20.08.2025).
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Подобная ситуация сложилась и в медицинской реабилитации у лиц, 
заключенных под стражу или отбывающих наказание в виде лишения свободы 
при туберкулезе13.

Если исходить из опубликованной в юридической науке литературы, то мо-
жет сложиться неполное и неверное представление о цели и задачах современ-
ной медицинской реабилитации в Российской Федерации вне административ-
ного и уголовного права.

В рамках законодательства о социальной защите инвалидов также прово-
дится медицинская реабилитация, являющаяся одним из основных направле-
ний в реабилитации и абилитации инвалидов14. Однако, как и в случае с нарко
манами, потребителями ПАВов и категорией лиц, больных туберкулезом, 
медицинская реабилитация имеет свои отличия и особенности.

Медицинская услуга оказывается в соответствии с индивидуальной про-
граммой реабилитации и абилитации инвалидов, где медицинская реабилитация 
является одним из пунктов утвержденных мероприятий.

В этой связи нередки случаи, когда органы прокуратуры отстаивают в су-
дебном порядке права инвалидов на получение технических средств реабили-
тации при проведении медицинской реабилитации в рамках законодательства 
о социальной защите. Так, в ряде случаев суды обязали территориальные орга-
ны Социального фонда России обеспечить инвалидов техническими средствами 
реабилитации15. В мотивировочной части суды прямо указывают на нарушение 
прав инвалидов на социальную защиту и другие государственные гарантии.

Можно отметить, что в настоящее время становится очевидным более 
тесное взаимодействие между медицинской реабилитацией взрослых в рамках 
обновленной системы и социальной реабилитацией, в том числе инвалидов. 
Это отразилось в Концепции развития в Российской Федерации системы комп
лексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, 
на период до 2025 года16. В этом нормативном правовом акте медицинская 

13	� Об утверждении Порядка организации оказания медицинской помощи лицам, заключенным 
под стражу или отбывающим наказание в виде лишения свободы: Приказ Минюста России 
от 28 декабря 2017 года № 285 // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001201802090028 (дата обращения: 20.08.2025).

14	� О социальной защите инвалидов в Российской Федерации: Федеральный закон от 24 ноября 
1995 года № 181-ФЗ // Российская газета. 02.12.1995. № 234.

15	� Решение Кудымкарского городского суда Пермского края от 27.02.2024 по делу № 2-153/2024 (2-14 
90/2023) // КонсультантПлюс; Решение Октябрьского районного суда г. Ставрополя от 21.02.2024 
по делу № 2-1105/2024 // Октябрьский районный суд г. Ставрополя. URL: https://sudact.ru/regular/
doc/EXGwvFfeJVLC/ (дата обращения: 14.01.2025); Решение Димитровградского городского 
суда Ульяновской области от 15.02.2024 по делу № 2-235/2024 // Димитровградский городской 
суд Ульяновской области. URL: https://dimitrovgradskiy.uln.sudrf.ru/ (дата обращения: 29.01.2025).

16	� Об утверждении Концепции развития в Российской Федерации системы комплексной реа-
билитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, на период до 2025 года: 
Распоряжение Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2021 года № 3711-р // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL:  http://publication.pravo.gov.
ru/document/0001202112280026?index=1 (дата обращения: 20.08.2025).
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реабилитация включена в понятие «комплексная реабилитация» и тем самым 
определяет дальнейшие этапы ее развития.

Неразрывная взаимосвязь и взаимозависимость медицинской реабилитации 
с социальной реабилитацией, в том числе инвалидов, очевидна.

В рамках действующего законодательства медицинская реабилитация в це-
лом является медицинской услугой и тесно взаимосвязана с лечением17. В логике 
законодателя медицинская реабилитация включает применение по отношению 
к больному широкого спектра мероприятий как медицинского, так и психологи-
ческого характера для снижения риска инвалидизации, ради сохранения здоровья 
пациента, а также продолжения полноценной жизни человека в обществе18.

Минздрав России, помимо регламентации медицинской реабилитации 
взрослых и детей, также урегулировал медицинскую реабилитацию на дому19 
и с применением телемедицинских технологий, в том числе и на дому20.

Стоит подчеркнуть: обновленная система медицинской реабилитации 
взрослых заработала не только в области «классического» понимания законо-
дательства об охране здоровья, но и в законодательстве о социальном страхова
нии и статусе военнослужащих, о чем будет сказано далее.

Правовые особенности обновленной системы медицинской реабилитации

Важными особенностями нового приказа Минздрава России стали обяза-
тельное использование Международной классификации функционирования, 
ограничений жизнедеятельности и здоровья (МКФ), а также шкалы реабилита-
ционной маршрутизации (ШРМ). С помощью ШРМ каждый пациент индиви-
дуально маршрутизируется на медицинскую реабилитацию в одну из четырех 
групп медицинских организаций на один из трех этапов21.

В основе выделения групп медицинских организаций заложен определен-
ный ряд критериев (признаков):

17	� Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации: Федеральный закон 
от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ // Российская газета. 23.11.2011. № 263.

18	� Там же.
19	� Об утверждении порядка организации медицинской реабилитации на дому, включая пере-

чень медицинских вмешательств, оказываемых при медицинской реабилитации на дому, 
порядка предоставления пациенту медицинских изделий и порядка оплаты медицинской 
реабилитации на дому: Приказ Минздрава России от 28 февраля 2023 года № 81н // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001202303300018 (дата обращения: 20.08.2025).

20	� Об утверждении порядка организации и оказания медицинской помощи с применением 
телемедицинских технологий: Приказ Минздрава России от 30 ноября 2017 года № 965н // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001201801100021 (дата обращения: 20.08.2025).

21	� Об утверждении Порядка организации медицинской реабилитации взрослых: Приказ Минздрава 
России от 31 июля 2020 года № 788н // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202009250036 (дата обращения: 20.08.2025).
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1)	вид медицинской помощи;
2)	условия оказания медицинской помощи;
3)	баллы по ШРМ.
Важно подчеркнуть, что медицинские организации четвертой группы — 

это только федеральные учреждения. К организациям первой, второй и третьей 
групп относятся медицинские организации иных форм собственности.

Направление пациента на первый, второй или третий этап зависит в первую 
очередь от состояния (заболевания) пациента.

Первый этап медицинской реабилитации осуществляется в медицинских 
организациях, оказывающих специализированную, в том числе высокотех-
нологичную медицинскую помощь в условиях круглосуточного стационара 
в зависимости от профиля, например «анестезиология и реаниматология», 
«онкология», «кардиология» и др.

На втором этапе реабилитация оказывается пациенту в условиях кругло-
суточного стационара при оказании специализированной, в том числе высо-
котехнологичной медицинской помощи, но уже в одном из трех отделений:

1)	отделение медицинской реабилитации пациентов с нарушением функции 
периферической нервной системы и костно-мышечной системы;

2)	отделение медицинской реабилитации пациентов с нарушением функции 
центральной нервной системы;

3)	отделение медицинской реабилитации пациентов с соматическими забо
леваниями.

Третий этап пациенты проходят в условиях дневного стационара и (или) амбу-
латории при оказании первичной медико-санитарной помощи.

Медицинская организация, осуществляющая медицинскую реабилитацию, 
должна иметь соответствующую лицензию на оказание медицинских услуг22.

В настоящее время Единый реестр лицензий23 содержит записи, которые тре-
буют дополнительного комментария. Например, санаторий «Юматово» оказы
вает медицинскую реабилитацию при санаторно-курортном лечении по ли-
цензии от 24.12.2019 № Л041-01170-02/00327300. Между тем действующее 

22	� О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, 
осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими 
в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково») 
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» 
(вместе с Положением о лицензировании медицинской деятельности (за исключением ука-
занной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организа
циями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного 
центра «Сколково»)): Постановление Правительства Российской Федерации от 01 июня 
2021 года № 852 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202106020050 (дата обращения: 20.08.2025).

23	� Единый реестр лицензий, в том числе лицензий, выданных органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации в соответствии с переданным полномочием по лицен-
зированию отдельных видов деятельности // Росздравнадзор. URL: https://roszdravnadzor.
gov.ru/services/licenses (дата обращения: 17.01.2025).
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нормативное правовое регулирование требует оказания медицинской реабили-
тации при соблюдении хотя бы одного из трех условий:

–	 амбулатория;
–	 дневной стационар;
–	 круглосуточный стационар24.
На этом фоне интересна публикация А. С. Ясинской с соавторами [3]. Ав-

торы, помимо указанных условий оказания медицинской реабилитации, вы-
делили и санаторно-курортные условия, что не соответствует действующему 
подзаконному нормативному правовому акту.

В Новосибирской области суд рассмотрел несколько дел в отношении орга
низаций санаторно-курортного лечения, оказывающих медицинскую реаби
литацию на втором этапе без лицензии на выполнение работ (услуг) по направ-
лению «анестезиология и реаниматология».

По решению суда юридических лиц привлекли к административной ответст
венности по ч. 1 ст. 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях25.

Медицинская реабилитация в социальном страховании

Одним из видов социального страхования является социальное страхование 
от профессиональных заболеваний и несчастных случаев на производстве26.

К видам обеспечения по страхованию относятся дополнительные выплаты, 
в том числе на медицинскую реабилитацию. Важным условием для получения 
выплаты является прямая связь между страховым случаем и последствием.

Во исполнение требований закона Правительство РФ издало положение 
об оплате дополнительных расходов27, а Минтруд России утвердил приказ 

24	� Об утверждении Порядка организации медицинской реабилитации взрослых: Приказ Минздрава 
России от 31 июля 2020 года № 788н // Официальный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202009250036 (дата обращения: 20.08.2025).

25	� Решение Арбитражного суда Новосибирской области от 31.05.2024 по делу № А45-13347/2024 // 
Банк решений арбитражных судов. URL: https://kad.arbitr.ru/Card/30e738c1-f705-473d-
95b6-69c4b313d3bf (дата обращения: 20.08.2025); Решение Арбитражного суда Новоси-
бирской области от 31.05.2024 по делу № А45-13348/2024 // Банк решений арбитражных 
судов. URL: https://kad.arbitr.ru/Card/56354696-95e6-42e6-9dae-a92706476d49 (дата обраще
ния: 20.08.2025); Решение Арбитражного суда Новосибирской области от 31.05.2024 
по делу № А45-15443/2024 // Банк решений арбитражных судов. URL: https://kad.arbitr.ru/
Card/54ddc441-662d-4203-8d04-95ced2000189 (дата обращения: 20.08.2025).

26	� Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и про-
фессиональных заболеваний: Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 125-ФЗ // Россий
ская газета. 12.08.1998. № 154–154.

27	� Об утверждении Положения об оплате дополнительных расходов на медицинскую, социаль
ную и профессиональную реабилитацию застрахованных лиц, получивших повреждение 
здоровья вследствие несчастных случаев на производстве и профессиональных заболева-
ний: Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2006 года № 286 // 
Российская газета. 24.05.2006. № 108.
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с разъяснениями по применению положения28. Организует медицинскую реаби
литацию застрахованных лиц Социальный фонд России29.

Стоит подчеркнуть, что указанные права не распространяются на застрахо
ванных осужденных лиц.

Медицинская реабилитация военнослужащих

Для военнослужащих, независимо от ведомственной принадлежности, 
предусмотрена возможность прохождения медико-психологической реабили-
тации30. Например, для военнослужащих Минобороны России предусмотрено, 
помимо медико-психологической реабилитации, санаторно-курортное обеспе-
чение31, включающее в себя право лица и на медицинскую реабилитацию32.

Д. А. Семянникова изучала вопрос о предоставлении комплексной реаби
литации военнослужащим — участникам СВО и пришла к выводу о недо-
статочности механизмов реабилитации, в том числе и медицинской, именно 
для ветеранов боевых действий [5, с. 72].

В настоящее время за ветеранами боевых действий законодательно закре-
пили право на медицинскую реабилитацию в центрах реабилитации Социаль-
ного фонда России33. Однако из-за ограничения доступа к данной информации 
сложно сказать, в какой степени это обеспечит имеющуюся потребность в меди
цинской реабилитации военнослужащих.

28	� Об утверждении разъяснения о порядке оплаты дополнительных расходов на медицин-
скую, социальную и профессиональную реабилитацию застрахованных лиц, получивших 
повреждение здоровья вследствие несчастных случаев на производстве и профессио-
нальных заболеваний: Приказ Минтруда России от 20 августа 2018 года № 529н // Офи-
циальный интернет-портал правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/
document/0001201811270044 (дата обращения: 20.08.2025).

29	� О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации: Федеральный закон 
от 14 июля 2022 года № 236-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202207140012 (дата обращения: 20.08.2025).

30	� О статусе военнослужащих: Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ // Российская 
газета. 02.06.1998. № 104.

31	� О медико-психологической реабилитации военнослужащих: Приказ Минобороны России 
от 27 января 2017 года № 60 // Официальный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201703060013 (дата обращения: 20.08.2025).

32	� О порядке санаторно-курортного обеспечения в Вооруженных Силах Российской Федерации: 
Приказ Минобороны России от 15 марта 2011 № 333 // Российская газета. 24.06.2011. № 135.

33	� Об утверждении Правил предоставления и оплаты услуг по санаторно-курортному лече-
нию, медицинской реабилитации лиц, указанных в части 10 статьи 7 Федерального зако-
на «О бюджете Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», в центрах реабилитации Фонда пен-
сионного и социального страхования Российской Федерации: Постановление Правительст
ва Российской Федерации от 28 декабря 2024 года № 1960 // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202412300030 
(дата обращения: 20.08.2025).
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На период проведения СВО военнослужащие Вооруженных сил РФ, нахо
дящиеся в отпуске, в том числе по болезни, также обеспечены правом на меди-
цинскую реабилитацию третьего этапа в условиях амбулатории и (или) днев-
ного стационара помощи в медицинских организациях субъектов РФ и органов 
местного самоуправления34.

Военнослужащие после увольнения также обеспечиваются медицинской 
реабилитацией в рамках законодательства об обязательном медицинском страхо
вании35.

Результаты исследования

Проведенное исследование позволило прийти к выводу о становлении в Рос-
сийской Федерации достаточно сложного и динамичного законодательства 
в области медицинской реабилитации. Работа выявила в действующем право-
вом поле разные механизмы и способы оказания медицинской реабилитации 
взрослому населению. Здесь же нужно отметить и разные источники финансиро-
вания медицинской реабилитации, которые зависят от ряда критериев, таких как, 
например, социальный статус пациента, его состояние (заболевание) и др.

Как выяснилось, обновленный порядок распространяется не только на граж-
данских лиц, нуждающихся в медицинской реабилитации и определенных 
законодательством об охране здоровья, но и на военнослужащих, а также 
на лиц, получивших травму на производстве, и никак не распространяется 
на потребителей ПАВов, инвалидов и других категорий граждан.

Следует отметить, что медицинские организации, осуществляющие сана-
торно-курортное лечение, не всегда соответствуют требованиям обновленного 
законодательства. В то же время важно подчеркнуть, что медицинская реаби-
литация может оказываться в медицинских организациях, осуществляющих 
санаторно-курортное лечение, но в соответствии с требованиями, определен-
ными новым порядком: наличие соответствующей лицензии, отделений и т. д.

Настоящая работа выявила необходимость дальнейших исследований 
в области медицинской реабилитации, в которых следует более детально опре-
делить субъектов данных правоотношений, их права и обязанности; выявить 
механизмы правового регулирования медицинской реабилитации не только 
на федеральном, но и на иных уровнях публичной власти.

34	� Об особенностях оказания первичной медико-санитарной помощи военнослужащим Воору
женных Сил Российской Федерации, находящимся в отпуске, в том числе по болезни, 
медицинскими организациями, подведомственными исполнительным органам субъектов 
Российской Федерации, органам местного самоуправления: Постановление Правительства 
Российской Федерации от 24 октября 2024 года № 1423 // Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202410250034 
(дата обращения: 20.08.2025).

35	� О статусе военнослужащих: Федеральный закон от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ // Российская 
газета. 02.06.1998. № 104.
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Аннотация. Цифровые валюты центральных банков стали результатом восприя
тия со стороны государства технологии распределенных реестров, которая первона-
чально казалась угрожающей самой монополии государства на денежную эмиссию. 
Цифровые валюты центральных банков — средства платежа, эмитируемые централь-
ными банками на базе распределенных реестров, — существуют в ряде стран, в том 
числе и в России. При этом вопрос о правовом режиме таких валют вызывает споры. 
В настоящей работе, на основе анализа законодательства, российской и зарубежной 
юридической литературы, приводятся основные подходы к пониманию правового ре-
жима цифровой валюты центральных банков и даются ответы на вопросы о правовой 
природе цифровой валюты центрального банка и сущности правоотношений, возни-
кающих в связи с ней. Делается вывод о возможности отнесения цифровой валюты 
центральных банков к объектам абсолютных прав, в том числе права собственности.
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CENTRAL BANKS’ DIGITAL CURRENCY 
WITHIN THE LEGAL CLASSIFICATION OF MONEY

Abstract. The digital currencies of central banks were the result of the government’s 
perception of distributed ledger technology, which initially seemed to threaten the very 
monopoly of the state on monetary issuance. Central bank digital currencies, payment 
instruments issued by central banks based on distributed ledgers, exist in a number of coun-
tries, including Russia. At the same time, the issue of the legal regime of such currencies is 
controversial. In this paper, based on the analysis of legislation, Russian and foreign legal 
literature, the main approaches to understanding the legal regime of the digital currency 
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of central banks are presented and answers are given to questions about the legal nature 
of the digital currency of the central bank and the essence of legal relations arising in con-
nection with it. It is concluded that the digital currency of central banks can be classified 
as objects of absolute rights, including property rights.

Keywords: digital currency; central bank digital currency; blockchain; digital ruble; 
money; property.

Введение

Блокчейн, вначале казавшийся элементом хаоса, который угрожает са-
мим основам экономики и ставит под угрозу монополию государств 
на эмиссию денег, постепенно становится надежным союзником 

государства. На смену криптоанархии биткоина приходит система цифровых 
валют центральных банков. Настоящий взрыв интереса к ним в России прои-
зошел в 2021 г., когда Банк России анонсировал пилотный проект цифрового 
рубля.

Появление в Российской Федерации проекта национальной цифровой 
валюты не было удивительным, так как еще в опросах 2020 г. 86 % миро-
вых центральных банков заявляли о наличии у них инициативы по внедре-
нию национальных цифровых валют. Тем не менее в России этот проект был 
реализован в рекордные сроки: уже в июле 2023 г. были приняты поправки 
в Гражданский кодекс РФ и иные законы, устанавливающие цифровой рубль 
в качестве легитимного вида денег. Пилотный проект по применению цифро-
вого рубля стартовал 15 августа 2023 г. и включает тестирование на группе 
примерно 600 человек.

Появление цифрового рубля как правовой реальности порождает ряд юриди-
ческих вопросов и вызовов. Для построения представления о правовом режиме 
цифровой валюты центрального банка необходимо ответить на три основных 
вопроса:

1.	 Необходимо разграничить цифровую валюту центральных банков 
от смежных понятий, таких как криптовалюта, цифровая валюта, электронные 
деньги, безналичные деньги.

2.	 Следует определить, к какому виду объектов гражданских прав относится 
цифровая валюта центральных банков.

3.	 Наконец нужно определить, какие права возникают у владельца цифровой 
валюты центрального банка в отношении нее.

Методы исследования

В исследовании применялись методы анализа и синтеза, метод аналогий 
и сопоставления, юридико-догматический и сравнительно-правовой методы 
для обоснования отдельных положений.
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Основное исследование

Цифровая валюта центрального банка как деньги

Ответ на вопрос о правовой природе цифровой валюты центральных бан-
ков следует начать с определения, что именно представляет собой эта валюта.

Как справедливо отмечают некоторые авторы, употребление термина «ва-
люта» в отношении цифровой валюты центрального банка не вполне уместно 
и может ввести в заблуждение [6, c. 56]. В российском законодательстве слово 
«валюта» используется либо в контексте иностранной валюты1 , либо в кон
тексте цифровой валюты в ч. 3 ст. 1 Федерального закона о цифровых финан-
совых активах и цифровой валюте2. В обоих этих смыслах «валюта» — термин, 
противопоставляемый понятию «деньги», которыми являются, согласно зако
нодательству России, только рубли. Цифровая валюта центральных банков, 
напротив, является именно деньгами, официально эмитируемыми централь-
ным банком государства, что следует из ее названия. Следовательно, более 
уместным был бы термин «цифровые деньги», что уже говорило бы о том, 
что они выпущены центральным банком.

Но поскольку термины «цифровая валюта центральных банков» и «фиат-
ная цифровая валюта» уже устоялись в литературе, в дальнейшем для обозна-
чения будут использоваться они.

Таким образом, фиатная цифровая валюта представляет собой деньги, вы-
пущенные в форме цифрового кода, с использованием технологий криптогра-
фии, обеспечивающих безопасное применение и распространение таких денег 
в рамках специальной инфраструктуры оборота, находящейся под контролем 
центрального банка.

Для права в данном определении наиболее важным является то, что цифро
вая валюта центрального банка является деньгами. О природе и понимании денег 
написано множество работ. Деньги определяют как меру стоимости [12, c. 129], 
количество покупательной силы [10, c. 7–8] или как способ закрепления социаль
ных отношений через формирование определенных экономических отноше-
ний [2, c. 16]. Все эти определения, однако, дают представление о деньгах 
как об экономическом явлении, не затрагивая их юридическую природу.

Юридическое толкование денег встречается в литературе значительно 
реже. Так, А. В. Турбанов предлагает определять деньги как универсальное 
право требования, выражающее стоимость любых товаров, работ, услуг, при-
знаваемое в обществе, поддерживаемое и обеспечиваемое государством (цент
ральным банком) [21, c. 60]. Данное определение представляется не вполне 

1	� Федеральный закон от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном 
контроле» // СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4859.

2	� Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2020. № 31 (часть I). Ст. 5018.
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удачным, поскольку остается неясным, к кому такое право требования должно 
предъявляться и каково содержание данного права.

Как представляется, наиболее удачно юридические характеристики денег 
выделил М. М. Агарков, определивший два основных признака денег: 1) «де-
нежные знаки... являются средством погашения обязательств»; 2) являются 
«законным платежным средством, то есть обязательны к приему кредитором 
в отношении денежного долга» [1, c. 283]. Эти характеристики образуют наи-
более точное юридическое определение денег: деньги — это установленное 
законом средство погашения денежных обязательств.

Указанное определение делает бессмысленными возникающие дискуссии 
по поводу разделения понятий «деньги» и «денежные средства», «наличные 
деньги» и «безналичные деньги» как обозначающих разные правовые сущ-
ности [23, c. 54]. Данное определение делает несостоятельным утверждение 
о том, что природа денег не закреплена в российском законодательстве, по-
скольку сущность денег (денежных единиц) проистекает из ст. 75 Конституции 
Российской Федерации, устанавливающей рубль как единственную законную 
денежную единицу, и ч. 1 ст. 140 ГК РФ, которая устанавливает, что рубль 
является законным платежным средством, обязательным к приему по нарица-
тельной стоимости на всей территории Российской Федерации.

Таким образом, цифровая валюта центральных банков должна быть день-
гами в юридическом смысле как закрепленное в законе средство погашения 
денежных обязательств. Этот признак и отличает фиатную цифровую валю-
ту от иных, на первый взгляд, схожих с ней форм, таких как криптовалюты 
или электронные деньги, которые не являются деньгами и могут применяться 
лишь в качестве средства расчетов между сторонами по соглашению [8, c. 10]. 
Фиатная цифровая валюта, с другой стороны, является денежным средством, 
официально признанным законом. В подтверждение этого новая редакция 
ст. 128 ГК РФ относит к денежным средствам цифровой рубль.

Несмотря на вышесказанное, цифровая валюта центральных банков имеет 
и значительные сходства с криптовалютами, по образу и подобию которых она 
была создана. Так же как и криптовалюта, фиатная цифровая валюта находится 
в защищенном средствами криптографии реестре и связана с системой цифро-
вых счетов (кошельков), через которую осуществляются расчетные операции. 
Счет принадлежит лицу, зарегистрированному в системе, таким образом, 
чтобы можно определить, кому принадлежат цифровые рубли. Данное сходство 
криптовалют и цифровой валюты центрального банка играет важную роль 
для определения правовой природы последней.

Цифровая валюта центральных банков как объект гражданских прав

С точки зрения объектов гражданских прав деньги — родовое понятие, 
которое объединяет в себе различные виды объектов. Деньги подразделяются 
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на наличные и безналичные. Это деление известно еще с середины прошлого 
века, когда стали появляться переводы по банковским счетам. Каково же место 
цифровой валюты центральных банков в этой системе?

Существуют три основные позиции на этот счет:
Первая заключается в том, что цифровая валюта центрального банка яв

ляется формой безналичных денег. Сторонники этого подхода исходят из не-
материальной природы фиатной цифровой валюты и, как следствие, невозмож-
ности отнесения ее к наличным деньгам [22, c. 80].

Сторонники другой позиции, напротив, усматривают в цифровой валюте 
центральных банков признаки наличных денег — по способу обладания ею 
и по способу ее передачи другим лицам [7, c. 9].

В обоих подходах в основе разделения денег на наличные и безналичные 
лежит иной критерий, нежели материальность и нематериальность.

В основе третьей позиции лежит идея так называемой третьей формы — 
определение цифровой валюты центрального банка как третьего вида денег 
наравне с наличными и безналичными [8, c. 12]. Данная идея была отражена 
в концепции цифрового рубля Центрального банка РФ, где прямо указывалось 
на третью форму как сущность цифрового рубля3.

Международный валютный фонд в своем докладе «Юридические аспекты 
цифровых валют центральных банков: с точки зрения законодательства о цент
ральных банках и денежного законодательства» определяет, что правовой 
режим цифровых валют центральных банков может быть различным и опреде-
ляется конструктивными особенностями конкретной валюты. Авторы доклада 
выделяют две формы цифровых валют центральных банков: цифровую валюту, 
основанную на счетах, и цифровую валюту, основанную на токенах. Если пер-
вая из них по форме ближе к безналичным деньгам, то вторая — к наличным 
[27, c. 9].

Строго говоря, деление денег на наличные и безналичные с юридической 
точки зрения — это ситуация, при которой разные объекты гражданских прав 
могут выполнять функции денег.

Цифровая валюта центральных банков 
как безналичные деньги

«Безналичный» подход к цифровой валюте центрального банка является 
одним из наиболее популярных; более того, он поддержан российским законо-
дателем. В новой редакции ст. 128 ГК РФ цифровой рубль прямо назван разно
видностью безналичных денег. Тем не менее при ближайшем рассмотрении 
оказывается, что у этого подхода есть существенные проблемы.

3	� Концепция цифрового рубля (подготовлена Банком России). URL: https://www.cbr.ru/
Content/Document/File/120075/concept_08042021.pdf (дата обращения: 24.10.2024).
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Отнесение цифровой валюты центрального банка к безналичным денеж-
ным средствам предполагает, что такая цифровая валюта центрального банка 
является правом требования.

Определение безналичных денежных средств как прав требования имеет 
длительную историю. Еще Л. А. Лунц в середине прошлого века определял 
безналичные денежные средства как обязательства по договору банковского 
счета [11, c. 20]. Эту же точу зрения разделяют многие современные исследова
тели [20, c. 16; 3, c. 111].

Представляется верным утверждение, что безналичные денежные средства 
представляют собой обязательственные права в гражданско-правовом смысле, 
на что обращает внимание Л. П. У. ван Влиет, утверждая, что никто не являет
ся собственником денежных средств на своем банковском счете: это только 
личное требование клиента к его банку. Это становится очевидным, когда банк 
объявляется банкротом. Владелец счета (клиент банка) не имеет возможности 
виндицировать деньги со своего счета у банка-банкрота или у управляюще-
го конкурсной массой в процессе банкротства, то есть в ранге кредиторов 
он занимает место обычного необеспеченного кредитора [5, c. 239–240].

О том, что содержание обязательства (каковым являются безналичные 
денежные средства) — это право требования, говорят многие, однако редко 
можно встретить ответ на вопрос, что же все-таки вправе потребовать лицо, 
обладающее безналичными денежными средствами. Представляется, что впра-
ве потребовать от банка наличных денег [9, c. 156]. Об этом, в том числе, 
упоминает Л. А. Новоселова [13, c. 45–48]. Именно право требовать наличных 
от банка представляется содержанием безналичных денежных средств.

Пытаясь встроить в систему безналичных денежных средств цифровую 
валюту центральных банков, мы неизбежно сталкиваемся с проблемой опреде
ления обязанного по цифровой валюте лица и содержания его обязательства. 
Если обязанным лицом является центральный банк, может ли обладатель циф-
ровой валюты потребовать от него выдать наличные деньги? Едва ли. Можно 
приобрести за фиатную цифровую валюту безналичные деньги у коммерческого 
банка, но это будет предметом другого соглашения, а не исполнением обяза-
тельства, заложенного в цифровой валюте центрального банка. Наконец, даже 
при тех правопорядках, когда цифровая валюта центрального банка находится 
на счетах в коммерческих банках, пользователь такой валюты защищен в случае 
банкротства банка и может претендовать на все свои цифровые деньги4.

МВФ среди видов цифровых валют центральных банков выделил цифровую 
валюту, основанную на счетах, для которой характерен правовой режим безна-
личных денег. Цифровая валюта, основанная на счетах, предполагает открытие 
центральным банком или иным уполномоченным лицом счетов в цифровой ва-
люте, которая является законным средством платежа, при этом правовой режим 

4	�   [Рабочая 
группа по исследованию и разработке цифрового юаня Народного банка Китая: Белая книга 
о ходе исследований и разработок цифрового Китайского юаня].
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таких счетов аналогичен счетам в коммерческих банках. Таким образом, цифровая 
валюта существует в виде записи на счете в центральном банке и должна рассма-
триваться аналогично счету в коммерческом банке как обязательство централь-
ного банка по выдаче наличных денег. Распределенный реестр при такой системе 
является лишь техническим способом совершения операций и никак не влияет 
на юридическую сущность отношений. Только в таком случае цифровая валюта 
центральных банков может рассматриваться как безналичные деньги [27, c. 12].

К цифровой валюте, основанной на счетах, можно отнести и цифровой рубль. 
В ГК РФ цифровой рубль прямо назван видом безналичных денежных средств. 
Положение Банка России от 03.08.2023 № 820-П «О платформе цифрового рубля» 
устанавливает правовой режим цифрового рубля, схожий с правовым режимом 
безналичных денежных средств на счете в коммерческом банке. Однако при этом 
цифровой рубль нельзя назвать обязательством Банка России по выдаче наличных 
денег. Банк России и участник платформы не имеют обязанностей по отношению 
к обладателям цифровых рублей, в том числе в законе явно не определена обя-
занность по возмещению убытков в случае утраты цифрового рубля по причине 
технического сбоя, поэтому правовая природа отношений, возникающих между 
Банком России и пользователем цифрового рубля, законом не определена.

Нередко можно встретить утверждение о наличии некоего «публичного обя-
зательства», которым является цифровая валюта центрального банка [23, c. 44]. 
Идея публичного обязательства высказывается не только российскими учеными. 
Некоторые китайские исследователи также применяют эту категорию к цифро-
вому юаню [28, c. 170]. Ссылка на некое «безусловное обязательство Банка Рос-
сии» есть в ст. 30 Закона о Центральном банке5. При этом, как справедливо отме
чает Е. А. Суханов, подобному публичному обязательству отказывают в праве 
называться гражданско-правовым обязательством и содержание безусловного 
(публичного) обязательства законом не раскрывается [15, c. 116]. Более того, 
ст. 30 Закона о Центральном банке относится ко всем видам денег и не может 
служить критерием для отграничения наличной и безналичной формы.

Цифровая валюта центрального банка как вещь

Определение цифровой валюты в качестве вещи роднит ее с наличными день-
гами. Согласно ст. 128 ГК РФ наличные деньги являются вещами, а значит, они 
могут быть объектами права собственности. Цифровая валюта центрального банка 
в случае признания ее вещью будет считаться собственностью лица — обладателя.

Сторонники определения фиатной цифровой валюты как вещи указывают 
на такой важный ее признак, как возможность быть индивидуально опреде-
ленной [7, c. 10]. Каждая единица фиатной цифровой валюты уникальна, что 

5	� Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федера
ции (Банке России)» // СЗ РФ 2002 г. № 28 ст. 2790.
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позволяет достоверно определить ее принадлежность конкретному лицу. Это, 
в свою очередь, дает лицу возможность фактического, лишенного посредников 
господства над объектом.

Основным аргументом противников вещного подхода к цифровым валю
там центральных банков является традиционное для континентальной право
вой системы определение вещи как объекта материального мира [8, c. 11]. 
Данное понимание вещи коренится в континентальной германской традиции, 
берущей начало в трудах пандектистов. Так, Л. Энекцерус определял вещь 
как пространственно ограниченный, лишенный воли телесный предмет приро-
ды, отвергая, таким образом, любые идеи о нематериальных вещах [25, c. 257]. 
Тем не менее как среди российских, так и среди зарубежных юристов есть 
немало сторонников существования бестелесных вещей.

Так, Кристиан фон Бар, называет земельный участок бестелесной (норма
тивной) вещью, поскольку его границы невозможно осязать физически. Грани
цы земельного участка являются умозрительными и существуют лишь в созна-
нии юристов [4, c. 126].

В свою очередь, А. В. Саженов, один из наиболее последовательных сто-
ронников вещной природы цифровых объектов (таких как криптовалюты 
и токены), утверждает, что категория вещи является не физической, а юридиче
ской и обозначает объект права собственности [17, c. 169]. Автор указывает, 
что важнейший признак права собственности, который отличает его от обяза-
тельственных прав, — это возможность передачи права с помощью передачи 
владения (римское traditio) [18, c. 118].

Передача криптовалюты от одного лица к другому происходит путем пере
носа ее с кошелька одного лица на кошелек другого. Такая передача вполне 
может рассматриваться как передача в толковании ст. 224 ГК РФ, согласно 
которой для передачи необходимо фактическое поступление вещи во владение 
приобретателя или указанного им лица.

В отличие от цессии — другого способа передачи гражданских прав — тра-
диция позволяет удовлетворить требования лица, которому нужен конкретный 
объект, при этом не так важно, материален он или нет. Покупатель цифрового 
рубля заинтересован не в действиях третьего лица, а в получении объекта, 
что обеспечивается передачей владения, то есть традицией.

Отдельно следует отметить, что применительно к цифровой валюте цент
рального банка установить владение гораздо легче, чем в случае с крипто-
валютой, поскольку пользователь криптовалюты анонимен (псевдонимен) 
[19, c. 213], в то время как принадлежность фиатного цифрового кошелька 
можно достоверно определить. Правоотношения, складывающиеся по поводу 
цифровых валют центральных банков, являются абсолютными, их собственник 
может противопоставить свое право всем остальным лицам, для чего у него 
имеются не только правовые, но и технические возможности.

Таким образом, представляется, что признание цифровых валют централь-
ных банков разновидностью вещей заслуживает внимания. Поскольку ранее 
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уже было установлено, что цифровая валюта центрального банка не является 
(за редким исключением) правом требования (обязательственным правом), 
логичным кажется вывод об отнесении такого объекта к вещам.

Цифровая валюта центрального банка как третья форма

Подход к цифровой валюте центральных банков как к третьей форме, 
помимо наличной и безналичной, является, пожалуй, господствующим в рос-
сийской юриспруденции. Такой подход был определен Банком России в 2020 г. 
в докладе для общественных консультаций «Цифровой рубль»6.

При этом, как уже было установлено ранее, за наличной и безналичной 
формой денег кроется юридическое содержание в виде различных объек-
тов гражданских прав. Таким образом, при определении фиатной цифровой 
валюты как третьей формы денег следует определять и место такой валюты 
в перечне объектов гражданских прав.

Большинство сторонников указанного подхода определяют цифровую 
валюту центральных банков в качестве имущества (или иного имущества) 
[8, c. 14; 14, c. 11]. Поскольку перечень объектов гражданских прав в ст. 128 
ГК РФ является открытым, могут возникать различные виды «иного» имущест
ва, к которому исследователи относят, в частности, криптовалюту [26, c. 50] 
или виртуальное имущество в компьютерных играх [16, c. 131].

Признавая цифровую валюту центрального банка новым объектом граж-
данских прав, придется ответить на вопрос о том, какие права возникают у об-
ладателей на этот объект. Как уже было выяснено раньше, эти права не могут 
быть обязательственными. Как справедливо отметила Л. Г. Ефимова, такие 
права должны носить абсолютный характер [8, c. 15].

Таким образом, мы вновь возвращаемся к праву собственности как к тому 
абсолютному праву, которое может возникнуть у владельца фиатной цифро-
вой валюты. Второе существующее абсолютное право — исключительное 
право на результат интеллектуальной деятельности — не может регулиро-
вать отношения с фиатной цифровой валютой, поскольку предназначено 
для регулирования идеальных объектов, к которым фиатная цифровая валюта 
не относятся.

Сторонниками признания за обладателем фиатной цифровой валюты права 
собственности являются и китайские исследователи. Как отмечает Ли Цзянсин, 
китайский правопорядок, в отличие, например, от германского, не содержит 
указания на то, что вещью может считаться только физический объект. По мне-
нию китайских исследователей, это позволяет распространять на цифровой 
юань нормы о праве собственности [29, c. 59].

6	� URL: https://cbr.ru/StaticHtml/File/112957/Consultation_Paper_201013.pdf (дата обращения: 
20.08.2025).
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Результаты исследования

Цифровая валюта центрального банка — особое экономико-техническое 
явление, представляющее собой новую форму денег, официально эмитируемых 
центральным банком, что отличает ее от криптовалют и электронных денег. 
С точки зрения права, цифровая валюта центрального банка сохраняет класси-
ческие признаки объектов гражданских прав. В ходе исследования было уста-
новлено, что фиатная цифровая валюта, в зависимости от технологии, лежа-
щей в ее основе, является либо обязательственным правом и может считаться 
разновидностью безналичных денежных средств, либо объектом абсолютных 
прав и в этом отношении больше всего напоминает вещь, хотя и не является 
материальным объектом. При этом характер правомочий собственника фиат-
ной цифровой валюты, характер передачи права на нее напоминает вещные 
отношения.

Компромиссным вариантом может стать признание цифровой валюты 
центрального банка особым видом имущества. Однако характер прав на такое 
имущество будет сильно напоминать право собственности, а по сути именно 
им и будет, но под другим названием, что ставит под сомнение целесообраз-
ность создания такого особого права, тем более что в соответствии с ГК РФ 
объект права собственности является не вещью, а имуществом в целом.
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Аннотация. Цель статьи — исследовать некоторые аспекты влияния междуна-
родного права на развитие отдельных отраслей законодательства Российской империи. 
На основе анализа приведенных в статье примеров имплементации в российское 
законодательство международно-правовых норм сделан вывод о том, что они спо-
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практике Российской империи монистическая и дуалистическая концепции соотно-
шения международной правовой системы и российского внутригосударственного 
законодательства. Показан плавный переход Российского государства от политики 
противопоставления отечественного права праву международному (ХV–XVI вв.) 
к признанию возможности применения международно-правовых норм (Новое время) 
для либерализации правоотношений между личностью и государством во имя торжест
ва общечеловеческих ценностей.
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Abstract. The purpose of the article is to explore some aspects of the influence of in-
ternational law on the development of certain branches of the legislation of the Russian 
Empire. Based on the analysis of the examples given in the article of the implementation 
of international legal norms in Russian legislation, it is concluded that they contributed 
to a significant improvement in the legal status of a person, in particular women in Russian 
society and the state in the specified historical period. The projects implemented at the turn 
of the 19th – 20th centuries are also considered. In the law enforcement practice of the Rus-
sian Empire, there are monistic and dualistic concepts of the relationship between the inter-
national legal system and Russian domestic legislation. The smooth transition of the Russian 
state from the policy of contrasting national law with international law (XV–XVI centuries) 
to the recognition of the possibility of applying international legal norms (Modern Times) 
to liberalize legal relations between individuals and the state in the name of the triumph 
of universal values is shown.

Keywords: legal system; international law; international agreement; intrastate law; 
legislation; implementation; transformation; reception; reference; human rights.

Введение

В отечественной и зарубежной правовой науке не утихает спор о том, 
какое право старше: международное или внутригосударственное 
(национальное); какое из них в большей степени способствовало 

становлению и прогрессу человечества, а также совершенствованию механиз
мов правового регламентирования отношений, формирующихся в националь-
ных границах и за их пределами. Многообразие научных воззрений в этой сфе-
ре сохраняется на фоне всеобщего признания существования в течение более 
пяти тысяч лет лишь двух обозначенных правовых систем.

С точки зрения суждения о первичности или вторичности одной из этих пра-
вовых систем подавляющее большинство ученых разделились на две группы. 
Одни полагают, что вначале возникли государства и их внутригосударственные 
правовые системы, а международное право появилось позднее, когда созданные 
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народами, нациями и этническими группами (этносами) государства начали об-
щаться между собой [13, с. 212; 9, с. 26–29]. Другие считают, что международная 
и внутригосударственная правовые системы возникли практически одновремен-
но [8, с. 40–41; 10, с. 71].

Однако есть и те, кто относит появление правовых норм межплеменного, 
межэтнического и межнационального общения к периоду до создания первых го-
сударств (правил или протоправа — примитивного права, то есть регулятивной 
системы первобытного общества, имеющей квазиюридический характер, с помо
щью которой примитивные культуры решали конфликты) [14, с. 12–13].

Проблема определения приоритета в историческом генезисе международ-
ного и внутригосударственного права, которая не будет затронута в этой статье, 
порождает и вопрос об их соотношении в системе правового регулирования. 
Если сложившееся общественное отношение является предметом и объектом 
права, то какое из них — международное или внутригосударственное — имеет 
преимущество в процессе его превращения в правовое отношение (правоотно
шение)?

Методы исследования

С помощью общенаучных методов анализа и синтеза проведено исследо-
вание ряда историко-правовых источников и научных трудов, относящихся 
к теме работы. Формально-юридический и конкретно-исторический методы 
позволили выявить те международно-правовые нормы, которые, будучи транс-
формированными в законодательстве Российской империи, содействовали 
прогрессивному развитию прав и свобод человека и улучшению правового 
статуса личности в России на рубеже XIX–XX вв. (на примере прав женщин).

Основное исследование

Как известно, в теории права существуют две концепции взаимодействия 
этих двух правовых систем: монистическая и дуалистическая. Первая предус
матривает примат воздействия на отношение либо международного, либо 
национального права как правовых систем, имеющих схожие юридические 
характеристики (среди наиболее последовательных сторонников этой тео
рии — В. Г. Буткевич, обосновавший свою концепцию в одном из научных 
трудов [2, с. 53].

Второй подход уравнивает международную и национальную нормы в воз-
можности отправления ими своих регуляторных функций, однако признает 
их независимость друг от друга. При этом выбор той из них, которая предназна-
чена для юридического упорядочения соответствующих отношений, согласно 
дуалистической концепции зависит от времени и места ее применения, от среды, 
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в которой она действует, а также от объекта и субъектов права, непосредст
венно вовлеченных в отношения, подлежащие правовой регламентации. Одним 
из основателей этой теории был Г. Триппель, утверждавший, что суть дуализма 
состоит в принципиальных различиях между правом международным и правом 
национальным, так как они являются разными, пересекающимися, но не сопри-
касающимися правопорядками [17, с. 21]. Его взгляды разделяли как зарубежные 
ученые, например Д. Анцилотти [1, с. 66–67], так и некоторые отечественные 
исследователи [3].

Изложенные доктринальные положения в полной мере применимы и к Рос-
сии. Международная правовая система прямо или косвенно, в большей или мень-
шей степени на всем историческом пути русского (Российского) государства 
сохраняла свое влияние на становление и развитие отечественной юрисдикции. 
Исследование связанных с этим правовых явлений (феноменов), как представ
ляется, очень актуально в современных реалиях, когда в ряде зарубежных 
государств предпринимаются настойчивые попытки доказать политико-пра-
вовую «отсталость» России, ее «непригодность» для равноправного с «циви-
лизованными» государствами участия в международных правоотношениях, 
ввиду якобы непризнания ею основных принципов международного права, 
с которыми дисгармонирует ее внутригосударственная правовая политика, 
изолированная от миропорядка (международного правопорядка) начала ХХI в. 
В этих условиях объективирована потребность доказать историко-правовую 
связь Российского государства и общества с лучшими традициями междуна-
родного правотворчества, многие из которых были восприняты и воплощены 
отечественным законодателем в правовой системе и законодательстве России.

Если анализировать соотношение международной и российской правовых 
систем, то следует отметить, что до начала правления царя Петра I отечествен-
ное право и законодательство, в силу объективных исторических и субъектив-
ных психолого-мировоззренческих причин, в значительной мере развивались 
обособленно, изолированно от остального мира. Будучи государством, в течение 
длительного времени зависимым от Золотой Орды, пережившим большое 
количество войн, имевшим постоянные проблемы с восстановлением террито
риальной целостности и государственных границ, Русь (Россия) и в княжеский, 
и в царский период полагалась на собственные традиции, а также на опыт 
государственного строительства и формирования своего права, порой абсолю-
тизируя его главенствующую роль в соотношении с правом международным. 
В известной степени на становление и христианизацию российского права пар-
тикулярно воздействовала Восточная Римская империя (Византия), но после 
ее падения в 1453 г. эта связь оборвалась.

Влияние международного права на формирование российского права и за-
конодательства активизировалось с началом имперского периода в правление 
Петра I. Этот процесс усилился уже после смерти императора, являвшегося 
сторонником европеизации российских правовых установлений (канонов). 
Это было обусловлено укреплением Российского государства, переходом 
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к централизованному правлению, расширением территории империи, дели-
митацией и демаркацией государственных границ по всему их периметру, 
использованием позитивных итогов многочисленных победоносных войн, 
которые Россия вела в Европе и Азии. Наряду с этим были установлены дове-
рительные связи российского императорского двора с главами ведущих стран 
мира, в основном европейских, и налажено взаимовыгодное межгосударствен-
ное сотрудничество Российской империи с большим количеством государств, 
в том числе в гуманитарной сфере, что и явилось главными причинами успеш-
ной модернизации российского права и законодательства. Кроме того, этому 
содействовало повышение роли и значения международного права в мире в це-
лом. Пожалуй, своей вершины этот процесс достиг в ХIХ столетии. Это время 
также было отмечено взлетом российской правовой науки, на достижения 
которой опирался отечественный законодатель и те, кто осуществляли процесс 
применения права. Некоторые российские правоведы отмечали в своих рабо-
тах необходимость пересмотра монистического подхода к взаимодействию 
с международным правом и отмены примата национального права с переходом 
на дуалистическое восприятие соотношения этих двух правовых систем, со-
гласно которому внутригосударственное право не может противоречить праву 
международному [11, с. 264, 6; 7].

Помимо реконструкции и реорганизации правовой системы и законода-
тельства, в России, особенно начиная с середины XIX в., стало наблюдаться 
заимствование некоторых международно-правовых норм и их имплементация 
(трансформация, рецепция) в национальное отраслевое законодательство. 
В этой связи нельзя не согласиться с Е. С. Третьяковой, которая обратила 
внимание на то, что период правления императора Александра II был эффек-
тивен с точки зрения выстраивания межгосударственных отношений и сотруд
ничества в результате проведенных реформ, приведших законодательство 
Российской империи в частичное соответствие с европейскими стандартами, 
что побудило интенсификацию международной договорной практики, в пер-
вую очередь в решении процессуальных вопросов (уголовный и гражданский 
процессы) [16, с. 22].

Приобщение России к процессу восприятия прогрессивных междуна-
родно-правовых нормативных положений и принципов благотворно сказа-
лось на дальнейшем развитии империи, обеспечило Российскому государству 
дополнительные правовые гарантии сохранения его внутренней и внешней 
безопасности, а также защиту его полного и исключительного государственно-
го суверенитета. Вот почему так важен комплексный историко-правовой ана-
лиз национального права, в данном случае российского, в контексте развития 
системы межгосударственных отношений и их регулятора — международного 
права.

В 1800-е гг. Российская империя методично обогащала свою правовую 
систему и законодательство с помощью имплементированных в них норма-
тивных положений, касающихся различных аспектов межгосударственного 
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сотрудничества в следующих областях: железнодорожное пассажирское и гру-
зовое сообщение; почтовая и телеграфная связь; речной транспорт; ограни-
чение и запрет применения на войне различных видов вооружений; защита 
жертв вооруженных конфликтов (больных, раненых, военнопленных, мирного 
населения) [4; 5; 15; 18]; улучшение условий содержания и облегчение участи 
осужденных, а также либерализация пенитенциарной системы; обеспече-
ние личных имущественных и неимущественных прав граждан; организация 
в иных отраслях межгосударственных отношений, участие в которых Россий-
ской империи предусматривалось и ее внутригосударственным правом.

Одним из видов таких отношений были те, которые возникали в связи 
с юридическим обеспечением прав человека и гражданина. Права и свободы 
человека и гражданина по состоянию на 1800-е гг. и для Российской империи, 
и для мирового сообщества были относительно новым предметом как между-
народно-правового, так и внутригосударственного регулирования. Наиболее 
значимым правовым документом того времени, принятым в сфере защиты 
прав человека, была Декларация прав человека и гражданина 1789 г. Однако 
этот акт, несмотря на его всемирное значение, имел национальное проис-
хождение и был адресован французам, имея весьма условное отношение 
к регулированию международных отношений по защите и обеспечению прав 
и свобод личности на универсальном уровне. Примечательно, что в начале 
своего развития международные нормы прав человека имели своим объектом 
отношения по защите прав и свобод отдельных категорий населения.

Первый конгресс международного уровня по борьбе с торговлей женщина-
ми состоялся в столице Соединенного Королевства Великобритании и Северной 
Ирландии в июне 1899 г. (далее — Лондонский конгресс). Самое деятельное 
участие в его организации и работе приняла Российская империя. На этом меж-
дународном форуме был учрежден Международный комитет по защите жен-
щин. В каждом государстве, которое участвовало в Лондонском конгрессе, 
создавался Национальный комитет по борьбе с торговлей женщинами (далее — 
Национальный комитет). Россия имплементировала в национальное законода-
тельство соответствующие международно-правовые нормы, появившиеся в свя-
зи с изложенными обстоятельствами. Российское общество защиты женщин 
(далее — Российское общество) было учреждено на основании имплементиро-
ванных норм. Положение об этой организации легализовано 13 января 1900 г. 
распоряжением министра внутренних дел Российской империи. Председателем 
Российского общества стала принцесса Евгения Максимилиановна Ольденбург-
ская [8, с. 180–181]. Упомянутые Национальные комитеты, в том числе Россий-
ское общество, регулярно проводили международные конференции, на которых, 
помимо членов этих организаций, были представлены правительства стран — 
участниц Лондонского конгресса. На конференциях принимались решения 
о мерах, направленных на защиту женщин. Указанные мероприятия состоялись 
в Германии (Франкфурт-на-Майне, 1902 г.), Франции (Париж, 1906 г.), Испании 
(Мадрид, 1910 г.), Великобритании (Лондон, 1913 г).
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На основании решений, принятых на Лондонском конгрессе, в Российской 
империи была усилена уголовная ответственность за торговлю женщинами. 
Так, ст. 998–1000 Уложения о наказаниях уголовных и исправительных предус-
матривали уголовную ответственность за сводничество женщин, производимое 
родителями, супругами, опекунами и заменяющими их лицами. Меры уголов-
но-правового воздействия, применявшиеся к указанным лицам, предполагали 
их поражение в особенных правах и преимуществах, а также ссылку в Сибирь 
или заключение в арестантское отделение на срок до трех лет [12, с. 109–110]. 
Позднее был принят Закон Российской империи от 25 декабря 1909 г. «О мерах 
к пресечению торга женщинами в целях разврата».

Результаты исследования

XIX в. и начало ХХ в. были ознаменованы изменением доктринальных 
подходов отечественной правовой науки и практики к соотношению отечест
венного права и законодательства и права международного. Монистическая 
концепция примата внутригосударственного права постепенно уступала свои 
позиции в соперничестве с дуалистическими воззрениями. Российская импе-
рия активно осуществляла имплементацию в отечественное законодательство 
не противоречащих российскому суверенитету международных норматив-
ных правовых установлений, в основном договорного происхождения. Рос-
сия, на принципах межгосударственного паритета и согласовывая свою волю 
с другими государствами, создавала международное право Нового времени, 
совершенствуя на его основе свою правовую политику, развивая принципы 
международного права национальным юридическим инструментарием, что 
исключило изоляцию России в мировом сообществе и обеспечило ей достой-
ное место среди субъектов международного права на стыке эпох.
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Введение

Защита жилищных прав несовершеннолетних в контексте семейных 
споров остается одной из актуальных проблем российского права. 
Коллизии норм Семейного, Гражданского и Жилищного кодексов 
создают правовую неопределенность, приводя к рискам выселения 

детей после расторжения брака родителей. Исследование авторов направлено 
на выявление правоприменительных противоречий, анализ судебной прак-
тики и разработку предложений по совершенствованию законодательства 
для обеспечения стабильности жилищных прав несовершеннолетних.

Актуальность и предмет исследования

Родители как участники спора, связанного с выбором места жительства не-
совершеннолетних детей, полагают, что их конституционные права нарушаются 
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по причине неопределенности законодательства. Речь идет о положении п. 3 
ст. 65 СК РФ, являющегося причиной частых разногласий между супругами. 
Следует добавить, что в 2023 г. Пленум Верховного cуда РФ в своих разъяс-
нениях впервые высказался о принятии обеспечительных мер в отношении 
применения п. 3 ст. 65 СК РФ1.

Отметим также, что положения п. 2 ст. 20 ГК РФ признают местом 
жительства детей, не достигших 14-летнего возраста, то место, где живут 
их родители, опекуны или усыновители. Однако если у родителей нет свое-
го жилья, то вплоть до 2007 г. их ребенок становился бывшим членом семьи 
собственника жилого помещения и подлежал выселению, чаще всего вместе 
со своей матерью. Данная позиция была даже закреплена Президиумом 
Верховного cуда РФ от 2005 г.2

Данное определение о ребенке, который становится бывшим членом семьи, 
встретил большое сопротивление в правовой и научной среде. В связи с этим 
следующий обзор Верховного cуда РФ от 2007 г. отменил такую трактовку3 
и закрепил право на проживание в жилом помещении одного или обоих роди
телей даже в случае расторжения между ними брака согласно положению 
ч. 4 ст. 31 ЖК РФ.

Сохранение права пользования жилым помещением за несовершенно-
летним при отсутствии фактического проживания обусловлено производным 
характером этого права от родительских обязанностей (ст. 63 СК РФ) и кон-
ституционным запретом произвольного лишения жилища (ч. 1 ст. 40 Кон-
ституции РФ). Данный принцип, подтвержденный правовой позицией Кон-
ституционного cуда РФ (Постановление № 119-О/20204), не применяется 
к отношениям социального найма, в которых на основании ст. 91 ЖК РФ 
действует императив соблюдения условия постоянного проживания.

Стоит обратить внимание на то, что суды поддерживают позицию сохранения 
права пользования жильем за ребенком в случае отсутствия фактического прожи-
вания в нем, если такое проживание определено по соглашению родителей5.

1	� Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 01.06.2023 № 15 «О некоторых вопросах 
принятия судами мер по обеспечению иска, обеспечительных мер и мер предварительной 
защиты» // Российская газета. 07.06.2023. № 123.

2	� Обзор судебной практики Верховного Суда РФ от 23.11.2005 «Обзор судебной практики Вер-
ховного Суда Российской Федерации за третий квартал 2005 года» // Бюллетень Верховного 
Суда Российской Федерации. 2006. № 3.

3	� Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации 
за 3 квартал 2007 г. (утв. постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федера-
ции от 7 ноября 2007 г.) // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 2008 г. № 2.

4	� Определение Конституционного Суда РФ от 30.01.2020 № 119-О // Конституционный Суд РФ 
[сайт]. URL: https://www.ksrf.ru/doc/KSRFDecision455898.pdf (дата обращения: 04.07.2025).

5	� Определение СК по гражданским делам Верховного Суда РФ от 01.09.2009 г. № 5-В09-105 // 
СПС «Гарант» (дата обращения: 19.10.2023); Определение СК по гражданским делам Вер-
ховного Суда РФ от 22.01.2013 г. № 29-КГ12-5 105 // КонсультантПлюс (дата обращения: 
04.07.2025).
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Согласно положениям Конституции РФ ребенок не может произвольно 
быть лишенным жилища (ч. 1 ст. 40), а забота о нем возложена на родителей 
(ч. 2 ст. 38). Одновременно несовершеннолетнему субъекту персонально пре-
доставлено правомочие на судебную и внесудебную защиту своих субъектив-
ных прав и охраняемых законом интересов, что императивно закреплено в п. 1 
ст. 56 СК РФ. Признание брака недействительным, расторжение брака между 
супругами или их раздельное проживание не должны ущемлять права ребенка 
(п. 1 ст. 55 СК РФ и п. 1 ст. 63 СК РФ): право на проживание и пользование 
жилым помещением, принадлежащим хотя бы одному родителю, защищено 
законом.

Соглашение между родителями, предусмотренное ст. 16 СК РФ, служит 
правовым механизмом установления места проживания ребенка после развода. 
Если такого соглашения нет, как нет и требования одного или двух родителей 
рассмотреть этот спор в суде, считается, что это соглашение между родителями 
достигнуто [7, с. 176]. В связи с этим мы считаем уместным изменение ст. 24 
СК РФ в пользу обязательного предоставления в суд соглашения родителей 
о месте проживания общего ребенка.

Если бывшая супруга, с которой проживает ребенок, имеет жилую пло-
щадь и необходимый уровень доходов для обеспечения потребностей ребенка 
и при этом ребенок не хочет жить с отцом, то суд оставит ребенка с матерью6. 
К выяснению условий проживания ребенка подключается орган опеки и попе-
чительства, по результатам работы которого в суд предоставляется акт обследо
вания по существу спора, который суд может не поддержать.

Ситуация, при которой отец утрачивает право на проживание в квартире, 
принадлежащей бывшей супруге, после развода, несмотря на желание ре-
бенка остаться с ним, обнажает противоречие между формальным подходом 
ч. 4 ст. 31 ЖК РФ и положениями Пленума ВС РФ № 14 от 2 июля 2009 г.7, 
а также действительными интересами ребенка, особенно при отсутствии аль-
тернативного жилья. Мнение ребенка, даже достигшего 14 лет, не имеет юри-
дического приоритета и подлежит лишь обязательному учету, но не реализации 
без согласия родителей и органа опеки, как следует из ст. 57 СК РФ и ст. 20 
ГК РФ. Стоит отметить, что отсылка к ст. 26 ГК РФ вводит в заблуждение отно-
сительно самостоятельности в вопросах проживания.

Например, наследственный договор, касающийся жилого помещения, 
не освобождает стороны от обязательств по обеспечению ребенка жильем 

6	� Апелляционное определение Московского городского суда от 22.04.2021 г. по делу № 33-
15747/21 // Гарант (дата обращения: 19.10.2023); Апелляционное определение Московского 
городского суда от 26.05.2021 по делу № 33-21095/21 // Гарант (дата обращения: 19.10.2023); 
Апелляционное определение Московского городского суда от 28.06.2021 г. № 33-24981/21 // 
КонсультантПлюс (дата обращения: 04.07.2025).

7	� Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 02.07.2009 г. № 14 «О некоторых вопросах, 
возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федера-
ции» // Российская газета. № 123. 08.07.2009. П. 14.
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и не может быть реализован без механизмов согласования и контроля8. Кроме 
того, вступивший в силу закон № 10-ФЗ от 06.02.20209 возлагает безуслов-
ную обязанность родителей сохранять ребенку жилищные условия, несмотря 
на передачу имущества другому лицу. Это подтверждается судебной практикой 
в части приоритета охраны прав детей над волей сторон10.

Стоит согласиться с мнением, что члены семьи собственника, пусть даже 
и бывшие, должны быть «наделены законом равным объемом прав и обязан-
ностей в отношении жилого помещения, принадлежащего его собственнику» 
[5, с. 62]. Тем не менее некоторые авторы, включая А. Ю. Гоменок, в своих ра-
ботах отстаивают спорную позицию о том, что правовой статус ребенка как про-
живающего в жилом помещении полностью прекращается с момента утраты 
родства с собственником. Данная позиция, несмотря на свою логическую строй-
ность, вступает в противоречие с судебной практикой, где право несовершенно
летнего на проживание защищается независимо от изменения состава семьи, 
особенно при отсутствии иного жилья и учете интересов ребенка [1, с. 222].

Такой подход является категориально ошибочным с точки зрения как жи-
лищного, так и наследственного права. Ребенок не может быть автоматически 
лишен права пользования жилым помещением при прекращении родства с ти-
тульным собственником, поскольку жилищное право несовершеннолетнего но-
сит производный, но не условно-прекращаемый характер. Согласно ч. 4 ст. 31 
ЖК РФ утрата статуса члена семьи собственника не влечет автоматическое 
прекращение права проживания, если речь идет о несовершеннолетнем.

Учитывая конституционную охрану права на жилище (ч. 1 ст. 40 Конститу
ции РФ) и особый правовой статус ребенка как объекта и субъекта права 
(ст. 56, 65 СК РФ), лишение такого права возможно лишь по решению суда 
с участием органов опеки и попечительства. Кроме того, в свете правовых по-
зиций КС РФ (определения № 119-О/2020, № 1747-О/202011), любые действия, 
направленные на формальное прекращение прав ребенка на жилье, могут быть 
квалифицированы как злоупотребление правом со стороны собственника.

Таким образом, оспариваемый тезис А. Ю. Гоменок об автоматическом 
прекращении права пользования при разрыве родства противоречит:

а)	 жилищному праву: ч. 4 ст. 31 ЖК РФ допускает сохранение права за несо
вершеннолетними независимо от статуса бывшего члена семьи;

8	� Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.05.1998 № 10 «О применении судами 
законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием детей» (с изменениями 
и дополнениями) // Российская газета. № 110. 10.06.1998. П. 5.

9	� Федеральный закон от 06.02.2020 № 10-ФЗ «О внесении изменения в статью 86 Семейного 
кодекса Российской Федерации» // Российская газета. 10.02.2020. № 27.

10	� Определение Конституционного Суда РФ от 28.05.2020 г. № 1200-О // Конституцион
ный Суд Российской Федерации: официальный сайт. URL: https://www.ksrf.ru/doc/
KSRFDecision475615.pdf (дата обращения: 04.07.2025).

11	� Определение Конституционного Суда РФ от 23.07.2020 г. № 1747-О // Конституцион-
ный Суд Российской Федерации: официальный сайт. URL: https://www.ksrf.ru/doc/
KSRFDecision489426.pdf (дата обращения: 04.07.2025).
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б)	 конституционным принципам, включая гарантии права на жилище, 
закрепленные в ст. 40 Конституции, и установленный в ст. 10 ГК РФ запрет 
злоупотребления правом;

в)	 наследственному праву: условия наследственного договора (ст. 1140.1 
ГК РФ) не могут аннулировать жизненно важные права ребенка, что подтверж
дается ничтожностью таких положений по ст. 169 ГК РФ.

Подобные коллизии отражают фундаментальную проблему конструирова-
ния правовых статусов, не учитывающих социальную реальность: «конструи
рование общественных отношений предполагает не только принятие законода
тельных норм, но и обязательную реализацию их на практике, в конкретных 
правоотношениях» [6, с. 64].

Следует также отметить, что с 2005 г. новая формулировка п. 2 и п. 4 ст. 292 
ГК РФ не гарантирует сохранение права пользования жилым помещением 
за бывшими членами семьи собственника. Собственник вправе выселить таких 
лиц, включая детей, «создавая тем самым злоупотребление своими правами 
со стороны собственника жилого помещения в ущерб интересов несовершен-
нолетних детей» [3, с. 143].

Теоретико-правовые основания 
жилищных прав несовершеннолетних

Продолжая данное исследование, следует отметить, что консолидация по-
ложений жилищного, гражданского и семейного права демонстрирует приори
тет обязанности по предоставлению жилья несовершеннолетнему над волеизъяв
лением собственника в рамках наследственных договоров. Это доктринально 
указывает на невозможность отчуждения жилищных прав ребенка без консти-
туционно оправданного правового основания.

Право пользования жилым помещением ребенком, даже при отсутствии 
у него вещного титула, прямо обусловлено семейно-правовой обязанностью ро-
дителей по созданию надлежащих условий для жизни, что закреплено в ст. 38 
Конституции РФ и конкретизировано в ст. 65 СК РФ.

Хотя правовой режим пользования формально регулируется ЖК РФ 
(ст. 31, 35), именно Семейный кодекс определяет содержание родительской 
обязанности в части предоставления жилья несовершеннолетнему. Следова-
тельно, исключение норм СК РФ из сферы регулирования жилищных прав 
детей ведет к искаженному пониманию комплексного механизма защиты. 
В условиях использования наследственного договора как способа распоря-
жения жилым помещением mortis causa, положения договора должны быть 
согласованы с обязательствами родителей по предоставлению жилья, иначе 
они могут быть признаны нарушающими интересы ребенка и оспорены по ос-
нованиям п. 1 ст. 168 и ст. 572 ГК РФ (в редакции с учетом договоров в пользу 
третьих лиц).
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В этом контексте дальнейшее исследование требует переосмысления док-
тринальных предпосылок, согласно которым мнение несовершеннолетне-
го в спорах о месте жительства должно рассматриваться как функциональ-
ный элемент комплексной конструкции жилищно-семейного регулирования, 
а не как автономное проявление правосубъектности. Это особенно актуа
лизируется в ситуации опосредованного влияния наследственно-правовых 
конструкций на жилищно-правовую защищенность ребенка.

Поддерживая точку зрения своих соавторов — О. А. Гулько и Д. П. Не-
чаевой, кандидат юридических наук Я. В. Земляченко акцентирует внимание 
на том, что в правоприменительной практике судам надлежит учитывать мнение 
несовершеннолетнего при решении споров о месте его жительства, особенно 
с 14 лет, когда ребенок вправе самостоятельно определять свое место проживания. 
По мнению авторов, отсутствие единообразия в подходах к обязательности учета 
воли ребенка свидетельствует о необходимости доктринальной и процессуальной 
конкретизации правовых последствий такого выбора [2, с. 62]. Таким образом, 
в научной среде формируется иллюзия относительно автономии воли ребенка.

Однако ст. 57 ГК РФ, хоть и обязывает суды учитывать мнение ребенка, 
достигшего 10-летнего возраста, выбор им места жительства не является без-
условным, что подтверждается судебной практикой12. Положения ст. 20 ГК РФ 
определяют, что до 14 лет место жительства ребенка тесно связано с местом 
жительства его законных представителей, а после 14 лет этот выбор зависит 
уже от воли родителей. Неверный отсыл авторов к норме ст. 20 ГК РФ форми-
рует ошибочное представление о свободе выбора места жительства ребенка, 
равно как и положение ст. 26 ГК РФ говорит не об абсолютной самостоятель-
ности, а возможности совершать сделки с 14 лет с согласия своих законных 
представителей. Приоритетным все же остается договоренность родителей 
между собой, а не учет мнения, право выбора и интересы ребенка.

Факт регистрации несовершеннолетнего создает юридическую презумпцию 
законности проживания (ст. 20 ГК РФ, п. 2 ст. 54 СК РФ), а не является техни-
ческим актом. Отступление от этого режима допустимо исключительно судом 
при доказывании отсутствия ущерба интересам ребенка. В контексте наследствен-
ного договора игнорирование регистрации как индикатора притязаний на жилье, 
особенно при нарушении его социальной функции, на основании ст. 10 ГК РФ ве-
дет к судебным ошибкам при оценке добросовестности участников правоотноше-
ний. Правоприменительная практика подтверждает, что регистрация у родителя-
собственника — значимый элемент защиты правомочий пользователя при смене 
титула, а ее неприменение формирует риски для стабильности проживания. Дан-
ный дисбаланс иллюстрирует «дискриминационный подход в отношении роди-
тельских прав отцов, несмотря на ориентированность семейного законодательства 
на защиту прав, а также интересов всех членов семьи» [4, с. 93].

12	� Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 1 (2024) (утв. Пре-
зидиумом Верховного Суда РФ 29.05.2024) (ред. от 27.11.2024) // Бюллетень Верховного 
Суда РФ. 2024. № 7.
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Судебная защита регистрации ребенка 
при отсутствии фактического проживания

Для анализа реального механизма защиты интересов ребенка при разреше-
нии спора между родителем-собственником и зарегистрированным несовер
шеннолетним целесообразно рассмотреть судебное дело, в котором регистра-
ция ребенка стала ключевым доказательством наличия у него устойчивого 
права пользования жильем, не утратившего силы даже при отсутствии факти-
ческого проживания.

В деле Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 01.12.202213 
собственник квартиры Б. Ф. обратился с иском о признании своего несовер-
шеннолетнего сына Б. Д. утратившим право пользования жилым помещением, 
а также о его снятии с регистрационного учета. Основанием иска послужило 
то, что после расторжения брака между Б. Ф. и Б. Е. (матерью ребенка) в 2018 г. 
Б. Д. фактически проживал с матерью в ином жилом помещении, а Б. Ф. наме-
ревался продать квартиру в связи с переездом в Москву для обучения в Обще-
войсковой академии ВС РФ.

Суды трех инстанций (Заволжский районный суд г. Ульяновска, Ульянов-
ский областной суд, Шестой кассационный суд) последовательно отказали 
в удовлетворении иска, подчеркнув, что регистрация Б. Д. по месту жительст
ва отца в 2016 г., осуществленная по взаимному согласию родителей, под-
тверждает законность проживания ребенка и не утрачивает правового значения 
вследствие последующего развода родителей. Правовая оценка строилась 
на основе системного толкования ч. 4 ст. 31 ЖК РФ, ст. 40 Конституции РФ 
и ст. 65 СК РФ, исключающих автоматическое прекращение жилищных прав 
несовершеннолетнего при изменении семейного статуса родителей. Обязан-
ность Б. Ф. как родителя по обеспечению ребенка жильем приобретает обяза
тельственно-правовую форму, подкрепленную действующим жилищным зако
нодательством.

Суд также квалифицировал действия истца как злоупотребление правом 
собственности (ст. 10 ГК РФ), поскольку намерение продать квартиру при на-
личии зарегистрированного в ней несовершеннолетнего носило характер, нару
шающий баланс интересов и создающий риск утраты жилья для ребенка. От-
дельно указано, что определение места жительства Б. Д. с матерью не отменяет 
его правомочий по пользованию жильем, зафиксированных в регистрационных 
данных. Значение дела заключается в приоритете публичных гарантий защиты 
детства (ст. 38 и ст. 40 Конституции РФ) над свободой собственника, в русле 
правовых позиций Конституционного cуда РФ (определения № 119-О/2020, 
№ 1747-О/2020), указывающих на недопустимость отчуждения социальной 
функции собственности в ущерб правам ребенка.

13	� Определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 01.12.2022 г. по делу 
№ 88-23304/2022, 2-416/2022 // КонсультантПлюс (дата обращения: 04.07.2025).
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Решение, отказавшее Б. Ф. в признании сына утратившим право пользования 
жильем, базируется на догматическом толковании ч. 4 ст. 31 ЖК РФ, при этом 
игнорируется лейтмотив нашего исследования о необходимости приоритета 
реального обеспечения жилищных прав ребенка над формальным статусом. Суд, 
ограничившись лишь фиксацией факта регистрации несовершеннолетнего, 
предусмотренного ст. 20 ГК РФ, не дал оценки исполнения матерью обязанно-
стей по обеспечению ребенка жилым помещением, установленных ст. 80 и 104 
СК РФ, а также не проверил, соответствует ли предоставленное жилье мини-
мальным социальным стандартам, установленным положениями ст. 50 ЖК РФ.

Все вышеперечисленное нарушает принцип всесторонности (ст. 56 ГПК РФ) 
и ст. 65 СК РФ о приоритете интересов ребенка, сводя их к абстрактной регист
рации.

Ключевая методологическая ошибка суда — квалификация права пользова-
ния как вещного (ст. 31 ЖК), хотя это и носит обязательственный характер, произ-
водный от родительских обязанностей (ст. 63 СК, ст. 307 ГК РФ). Такой подход 
противоречит исчерпывающему перечню вещных прав (ст. 216 ГК РФ). Суд 
не учел, что сохранение права пользования при наличии альтернативного жилья 
у матери нарушает принцип пропорциональности (ст. 10 ГК РФ) и социальную 
функцию жилища (ст. 35, 91 ЖК РФ), создавая «фиктивное» обременение.

Игнорирование намерения истца продать квартиру актуализировало непри
менение ст. 308.1 ГК РФ о сохранении обременения при отчуждении. Это соз-
дает риски последующего конфликта с принципом добросовестности (ст. 10 
ГК РФ) и конституционным запретом произвольного лишения жилища соглас-
но положению ст. 40 Конституции РФ. Потенциальная продажа без согласия 
опеки14 могла привести к ничтожности сделки по ст. 168 ГК РФ.

Процессуальные нарушения включают: невыяснение мнения ребенка 
(ст. 57 СК РФ) при достижении 10 лет, отсутствие акта обследования органа 
опеки (ст. 78 СК РФ), а также игнорирование требования ст. 24 СК РФ (в редак
ции, предлагаемой научным исследованием) об установлении фактического 
порядка проживания. Решение подтверждает коллизию между формальным 
применением ЖК РФ и социальной природой семейных обязательств. Право 
пользования несовершеннолетнего должно трактоваться как субсидиарное 
обязательственное (ст. 307 ГК РФ), прекращаемое при надлежащем исполне-
нии обязанности другим родителем. Сохранение «пустого» права пользования 
без оценки реальных условий нарушает положения ст. 38 и ст. 40 Конститу-
ции РФ, подменяя эффективную защиту фикцией. Возникает необходимость 
в дополнении положений п. 4 ст. 31 ЖК РФ условием досрочного прекращения 
права при предоставлении равноценного жилья (ст. 50 ЖК РФ) и интеграция 
в ст. 24 СК РФ нормы об обязательном судебном утверждении соглашения 
о месте жительства ребенка.

14	� Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ (ред. от 23.05.2025) «О государственной регист
рации недвижимости» // Российская газета. 17.07.2015. № 156. Ст. 20.
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Коллизия права собственности и обязанности 
обеспечения жильем ребенка

Развитие проблемы коллизионной природы регистрационного и фактиче-
ского проживания в сочетании с неурегулированностью судебных стандартов 
оценки субсидиарных обязательств родителей влечет необходимость обраще-
ния к прецеденту. В данном случае суд апелляционной инстанции предпочел 
приоритетность социальной функции владения перед титульным правом, 
обеспечивая судебную реализацию баланса интересов.

В апелляционном определении Пермского краевого суда от 20.07.202215 
рассматривался сложный семейно-жилищный спор между бывшими супругами 
М. Р. (истец, собственник квартиры) и М. Г. (ответчик, мать общего несовер-
шеннолетнего сына М.), а также их детьми — М. О. и М. Р. Истец, владеющий 
квартирой на праве собственности с 1999 г., требовал признать прекративши-
ми право пользования жилым помещением бывших членов семьи, включая 
М. Г. и совершеннолетних детей. При М. Р. он сослался на прекращение се-
мейных отношений, отсутствие совместного проживания, ведения хозяйства 
и участия в оплате коммунальных услуг, задолженность по которым достигла 
100 000 рублей. Несовершеннолетний сын был зарегистрирован и фактически 
проживал в спорной квартире с матерью, которая после развода не имела иного 
жилья и обладала низким уровнем дохода. Суд первой инстанции, частично 
удовлетворяя иск, признал прекращение права пользования за совершеннолет-
ними детьми, при этом за М. Г. сохранил его еще на два года.

Однако апелляционная инстанция, руководствуясь положениями жилищно-
го и семейного законодательства, в том числе ст. 65 СК РФ, ст. 31 и 35 ЖК РФ, 
а также принципом приоритета защиты детства, изложенным в ст. 38 Консти-
туции РФ, изменила решение: срок пользования жилым помещением за ма-
терью был продлен до достижения сыном совершеннолетия — 23.07.2030. 
Суд учел отсутствие альтернативного жилья, тесную связь ребенка с местом 
проживания, его школьные и медицинские маршруты, а также невозможность 
исполнения материнских обязанностей без совместного проживания. Таким 
образом было фактически признано, что защита жилищных прав несовершен-
нолетнего требует сохранения права пользования жилым помещением за роди-
телем, осуществляющим ежедневную заботу о нем, даже в ущерб интересам 
собственника, в целях соблюдения принципа разумного баланса интересов. 
Данный акт представляет собой знаковую корректировку судебной практики: 
от формального применения жилищных норм к субсидиарному признанию 
конституционных ценностей, где временное ограничение права собственности 
выступает соразмерной платой за обеспечение жизненно важных интересов 
ребенка.

15	� Апелляционное определение Пермского краевого суда от 20.07.2022 по делу № 33-6396/2022 // 
КонсультантПлюс (дата обращения: 04.07.2025). 
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Рассматриваемый судебный акт, санкционирующий выселение матери 
несовершеннолетнего при формальном сохранении регистрации ребенка, ре-
продуцирует системные коллизии российской правовой системы, ранее выяв-
ленные в доктринальных исследованиях жилищных прав несовершеннолетних. 
Буквальное применение ч. 4 ст. 31 ЖК РФ привело к искусственному расщеп
лению правового статуса матери и ребенка, игнорирующему неразрывную 
связь между регистрацией несовершеннолетнего (ст. 20 ГК РФ) и необходи-
мостью реализации родительских обязанностей по воспитанию и содержанию 
(ст. 63, ст. 65 СК РФ). Такой подход порождает фиктивность права пользования, 
грубо противоречащий конституционному запрету произвольного лишения 
жилища (ст. 40 Конституции РФ) и игнорирующий обязательственно-право-
вую природу жилищных гарантий несовершеннолетних, вытекающих из ст. 80 
СК РФ и ст. 307 ГК РФ. В этом случае категоризация права пользования 
как вещного обременения вступает в неразрешимый конфликт с исчерпываю-
щим перечнем ст. 216 ГК РФ и правовыми позициями КС РФ о производном 
характере этих прав.

Процессуальные дефекты решения включают неприменение ключевых 
гарантий семейного права. Суд проигнорировал императив учета мнения ре-
бенка старше 10 лет (ст. 57 СК РФ) при объективных признаках достижения 
соответствующего возраста, а также устранился от истребования обязательного 
заключения органа опеки (ст. 78 СК РФ) относительно условий проживания 
несовершеннолетних после их выселения. Системные риски усугубляются 
латентными конфликтами при потенциальном отчуждении жилья: сохранение 
регистрации без механизма реализации создает правовую неопределенность 
в контексте ст. 308.1 ГК РФ (отсутствие обязательств у нового собственника) 
и ст. 1140.1 ГК РФ (наследственный договор), а также риски ничтожности 
сделки по ст. 168 ГК РФ при игнорировании согласия опеки. Кассационная ин-
станция сознательно обошла эти коллизии, продемонстрировав разрыв между 
формальной юрисдикцией и социальной реальностью.

Конституционный дисбаланс проявляется в нарушении принципа пропор
циональности, закрепленного в ст. 10 ГК РФ, поскольку выселение матери пре-
пятствует исполнению ею обязанности по повседневной заботе о ребенке, вы-
текающей из ст. 38 Конституции РФ, в то время как фиктивность регистрации 
нивелирует содержание права на жилище, охраняемого ст. 40 Конституции РФ. 
При этом приоритет интересов ребенка, установленный ст. 65 СК РФ, факти-
чески вытеснен риторикой абсолютных прав собственности, игнорирующей 
социальное назначение жилищных норм, в том числе закрепленных в ст. 35 
и 91 ЖК РФ.

Преодоление этих противоречий требует концептуальных изменений: 
легализации обязательственной конструкции права пользования с условием 
прекращения при обеспечении альтернативного жилья, имплементации в ст. 31 
ЖК РФ критерия равноценности жилого помещения (ст. 50 ЖК РФ), вне-
дрения процессуальной триады (заключение опеки, мнение ребенка, оценка 
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долгосрочных последствий) и признания регистрации юридическим фактом, 
порождающим презумпцию жизненно важного интереса. Без такой транс-
формации жилищные права несовершеннолетних останутся заложниками 
межотраслевых коллизий, а конституционные гарантии — декларативными 
конструкциями.

Результаты исследования

Научная новизна настоящего исследования заключается в комплексном 
обосновании трансформации парадигмы защиты жилищных прав несовершен-
нолетних через три взаимосвязанных вектора: доктринальный, процессуаль
ный и регулятивный.

В отечественной юридической доктрине авторами исследования обосно-
вана необходимость переосмысления правовой природы пользования жильем 
ребенка. Вместо навязываемой вещной модели, базирующейся на положениях 
ст. 31 ЖК РФ, предлагается обязательственно-правовой подход, соотносящийся 
с нормой ст. 307 ГК РФ и вытекающий из родительской обязанности по созда
нию условий для достойной жизни ребенка, установленной ст. 80 СК РФ. 
Указанная позиция обусловливает необходимость системного пересмотра п. 4 
ст. 31 ЖК РФ с тем, чтобы досрочное прекращение права пользования жильем 
ребенка допускалось исключительно при наличии документально подтверж-
денного предоставления ему иного жилого помещения, эквивалентного по ус-
ловиям и соответствующего установленным социальным нормативам согласно 
ст. 50 ЖК РФ при обязательной судебной проверке и утверждении соглашения 
родителей о месте проживания в порядке, вытекающем из реформируемой 
ст. 24 СК РФ.

Одновременно авторы предлагают триединую процессуальную модель 
для судебной практики:

1)	 обязательное заключение органа опеки (ст. 78 СК РФ) с оценкой альтер
нативного жилья;

2)	 учет мнения ребенка старше 10 лет (ст. 57 СК РФ) как элемента консти-
туционной процессуальной правоспособности;

3)	 анализ долгосрочных последствий, включая риски ничтожности сделок 
(ст. 168 ГК РФ) при отчуждении жилья с зарегистрированным несовершеннолет-
ним, что требует учета положений ст. 20 ФЗ «О госрегистрации недвижимости».

Ключевым доктринальным новшеством выступает введение презумпции 
жизненно важного жилищного интереса ребенка при наличии регистрации 
(ст. 20 ГК РФ), имеющей неопровержимый характер до совершеннолетия, 
если не доказано создание равноценных условий. Для наследственного права 
это означает имплементацию в ст. 1140.1 ГК РФ запрета на ограничение прав 
несовершеннолетних в наследственных договорах и дополнение ст. 292 ГК РФ 
нормой о судебном контроле выселения детей. Будущее регулирование должно 
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обеспечить конституционный приоритет защиты детства (ст. 38 Конститу-
ции РФ) через гармонизацию ГК, ЖК и СК РФ, где разумный срок пользования 
жильем определяется на основе пропорциональной оценки имущественного 
положения родителей, потребностей ребенка и предотвращения злоупотребле
ний правом (ст. 10 ГК РФ), исключая формальное толкование статуса бывшего 
члена семьи. Конвергенция этих механизмов создаст несуществующий в дейст
вующем праве баланс между социальной функцией собственности и абсолютной 
защитой детских прав.
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Abstract. In the modern world, when international relations and business turnover have 
reached a completely new level (the creation of an international business with broad economic 
interests in various jurisdictions), issues of protecting the interests of creditors and employees 
of such a business in the event of its insolvency are becoming particularly relevant. This ar-
ticle discusses the possibility of recognizing the decision of the Russian court on the in-
troduction of the main proceedings against a foreign debtor. Due to the non-participation 
of the Russian Federation in any agreement regulating cross-border insolvency, the only 
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At the same time, it seems necessary to create an agreement regulating cross-border insol-
vency issues and to implement the provisions of the Model Law into Russian legislation.
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Введение

В условиях современной глобализации стали активно формироваться 
транснациональные компании, которые ведут свою деятельность 
на территории различных государств, вступая в хозяйственные 

отношения с локальными контрагентами.
Вместе с тем, ввиду рыночной модели мировой экономики, ни один хозяйст

венный субъект не может полностью нивелировать риск возникновения у него 
финансовых трудностей и последующего банкротства как на глобальном уров-
не, с включением активов всего холдинга, находящихся на территории различ
ных стран, так и на локальном — с включением в конкурсную массу активов, 
находящихся на территории отдельного государства.

При таком положении дел перед каждым государством в полный рост 
встает первоочередная проблема обеспечения надлежащей защиты прав, исхо-
дя из законных интересов собственных граждан и юридических лиц, претер-
певших негативные последствия несостоятельности иностранного контрагента, 
что связано главным образом с необходимостью внесения соответствующих 
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изменений в правовое регулирование, ввиду того что право является основным 
регулятором общественных отношений [5, с. 32]. Однако намерение защитить 
прежде всего собственных граждан и юридических лиц от последствий несо-
стоятельности иностранного контрагента / его дочернего общества или иного 
обособленного подразделения, находящего на территории данного государства, 
может привести к снижению уровня инвестиций, доверия между странами, 
а также к ущемлению прав прочих иностранных кредиторов несостоятельного 
должника, которые, среди прочего, могут куда сильнее пострадать от несостоя
тельности последнего.

Помимо этого, в таких случаях в каждом государстве будет назначаться 
свой управляющий для ведения дела о банкротстве имущественной массы 
иностранного юридического лица на территории отдельного государства. 
В этой связи назначенным управляющим из разных стран, обладающих различ-
ным правовым регулированием дел о банкротстве, придется взаимодействовать 
между собой как в рамках простого обмена информацией, так и в рамках споров, 
связанных с оспариванием сделок, субсидиарной ответственностью и т. п.

В таком случае возникает проблема систематизации дел о банкротстве, 
возникающих в отношении иностранных юридических и физических лиц 
на территории различных государств.

Основное исследование

Для решения данной проблемы Типовой закон ЮНСИТРАЛ (далее — Ти-
повой закон) о трансграничной несостоятельности (1997) предлагает структу
рированный подход, основанный на различении производств: основное ини-
циируется там, где сосредоточены главные интересы должника, в то время 
как неосновное может быть открыто в любой стране, где должник осуществляет 
экономическую деятельность на постоянной основе через свое предприятие.

С момента принятия положения Типового закона легли в основу разработ-
ки законодательства, регулирующего вопросы трансграничной несостоятель-
ности в 60 государствах, включая Великобританию и США.

В дальнейшем развитие идей, заложенных Типовым законом, прослежи
вается в регламенте № 2015/848 Европейского парламента и Совета Европей-
ского союза «О процедурах банкротства» (далее — Регламент), регулирующего 
вопросы трансграничного банкротства между государствами — членами ЕС.

Регламент позволяет инициировать основную процедуру банкротства в госу-
дарстве — члене ЕС, на территории которого находится центр основных инте-
ресов должника (место, в котором должник на регулярной основе осуществляет 
управление своими интересами и которое подтверждено третьими лицами, 
п. 1 ст. 3 Регламента), а также введение вторичной процедуры банкротства, ох-
ватывающей лишь имущество должника, находящегося на территории данного 
государства (п. 2 ст. 3 Регламента).
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В Российской Федерации на протяжении длительного времени институт 
трансграничного банкротства (совокупности отношений по признанию лица 
банкротом, осложненным иностранным элементом) [6, с. 180] не получал 
должного развития в практике российских судов, а также в российском законо
дательстве.

Однако после массового введения в отношении Российской Федерации, 
ее граждан и юридических лиц санкций со стороны недружественных стран 
в 2022 г., а также вызванного этим разрыва сложившихся экономических свя-
зей, существенного осложнения возможности судебной защиты, в особенности 
для подсанкционных лиц (удорожание стоимости юридических услуг, отказ 
многих зарубежных консультантов в оказании юридических услуг из-за санк-
ционных, а также репутационных рисков, усложнение процесса проведения 
международных платежей и т. д.), значительно возросла актуальность вопро-
сов, связанных с признанием банкротом иностранных резидентов (юридиче-
ских и физических лиц, осуществляющих не носящую временного характера 
экономическую деятельность на территории РФ).

После введения процедур банкротства в отношении ряда иностранных 
юридических лиц в период с 2022 по январь 2024 г. Судебная коллегия по эко-
номическим спорам Верховного суда (СКЭС ВС) РФ вынесла определение 
от 08.02.2024 № 305-ЭС23-15177 по делу № А40-248405/2022 (далее — Опре-
деление по делу Вествок).

В данном судебном акте Верховным судом Российской Федерации впервые 
определены критерии введения в отношении иностранного должника проце-
дур, предусмотренных Федеральным законом от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О не-
состоятельности (банкротстве)» (далее — Закон о банкротстве), российскими 
арбитражными судами в рамках основного или вторичного производства.

При этом из содержания Определения по делу Вествок следует, что экстер-
риториальным эффектом наделяется лишь основное производство в отношении 
иностранного должника. Из этого следует, что ВС РФ воспринял деление 
производств о банкротстве иностранного должника на основное и вторичное, 
закрепленное в Типовом законе.

Согласно выработанной ВС РФ позиции, при возбуждении основного произ
водства по делу о банкротстве арбитражным судам необходимо установить на-
хождение центра основных интересов иностранного должника на территории 
Российской Федерации. Данный факт может подтверждаться рядом обстоя-
тельств, таких как: местонахождение основного имущества, производствен-
ных активов, большинства кредиторов должника на территории РФ, место 
извлечения основных доходов должника на территории РФ и иных критериев.

Вследствие неучастия Российской Федерации в международных соглаше
ниях, посвященных проблематике трансграничной несостоятельности, призна
ние за рубежом решений российских судов об открытии процедур банкрот-
ства применительно к иностранным должникам, равно как и легитимность 
полномочий назначенных российских арбитражных управляющих, возможно 
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со стороны иностранных судов лишь при условии соблюдения принципа 
взаимности. Необходимо подчеркнуть, что аналогичный механизм признания, 
основанный на взаимности, предусмотрен и российским законодательством 
в отношении иностранных судебных актов по делам о банкротстве при от-
сутствии соответствующих международных договоров (абз. 2 п. 6 ст. 1 Закона 
о банкротстве).

Однако российское законодательство по общему правилу не признает прин-
цип взаимности, что отражено в ч. 3 ст. 6 Федерального конституционного закона 
от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации», предусма-
тривающей, что обязательность на территории России постановлений судов иност
ранных государств определяется международными договорами РФ [3, с. 800].

Также нельзя не учитывать, что действующее российское законодательство 
не предусматривает возможности признания иностранного решения о введе-
нии процедуры банкротства в отношении резидентов Российской Федерации 
(граждан и юридических лиц, зарегистрированных на территории РФ), ввиду 
несоблюдения правил международной подсудности дел о несостоятельности, 
поскольку единственной коллизионной привязкой для определения компе-
тенции суда по возбуждению дела о банкротстве является местонахождение 
должника на территории России [1, с. 44].

В этой связи при попытке признания российского решения о введении 
основной процедуры банкротства на территории иностранного государства 
российский арбитражный управляющий может столкнуться с проблемами от-
сутствия прецедентов признания российскими судами решений иностранных 
судов о введении процедур банкротства в отношении граждан Российской Фе-
дерации и юридических лиц, зарегистрированных на территории РФ, что мо-
жет повлечь отказ в удовлетворении соответствующего требования со стороны 
иностранного суда.

Для решения данной проблемы А. А. Костин предлагает допустить призна-
ние решений иностранных судов о введении процедуры банкротства на основа-
нии договоров о правовой помощи.

С точки зрения автора, пересмотр существующих подходов российских 
судов мог бы предоставить отечественным участникам внешнеэкономической 
деятельности дополнительные аргументы в иностранных юрисдикциях. В част-
ности, это позволило бы обосновывать применимость договоров о правовой 
помощи к процедуре признания решений российских судов о банкротстве вместо 
обращения к принципу взаимности, подтверждение наличия которой на практике 
может вызывать затруднения. При этом важно отметить, что даже при отклоне-
нии иностранным судом довода о субсидиарном применении договора о право-
вой помощи сам факт признания аналогичного иностранного решения россий-
ским судом на основании такого договора способен служить подтверждением 
наличия взаимности для указанной категории судебных актов [2, с. 81].

В то же время, по наблюдению Е. В. Моховой, стандартные междуна-
родные договоры о правовой помощи зачастую неприменимы для признания 
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банкротств. Созданные для иных целей, они лишены специфических банкрот-
ных механизмов и не всегда предполагают распространение общегражданских 
правил признания на дела о несостоятельности и их последствия [4, с. 136].

В свете изложенного, наиболее рациональным путем разрешения обозна
ченного правового противоречия видится участие Российской Федерации 
в разработке или присоединение к существующему специальному междуна-
родному инструменту, комплексно регулирующему вопросы трансграничной 
несостоятельности.

Следует отметить, что законодатель осознает данную необходимость, 
ввиду чего Министерством экономического развития Российской Федерации 
21.10.2024 опубликован проект соглашения о трансграничном банкротстве 
для утверждения в рамках Содружества Независимых Государств.

Помимо этого, позитивным шагом для развития института трансграничной 
несостоятельности в России явилась бы имплементация положений Типового 
закона в российском законодательстве. Это привело бы к гармонизации оте
чественного правового регулирования трансграничной несостоятельности 
со странами, имплементировавшими положения Типового закона в свои зако
нодательства о несостоятельности ранее, и упрощению процесса призна-
ния решений российских судов о введении основного производства по делу 
о банкротстве в отношении иностранного должника в Российской Федерации 
иностранными судами.

Результаты исследования

Подводя итоги, следует отметить, что правовое регулирование трансгранич-
ной несостоятельности в России находится на начальной стадии. Действующее 
российское законодательство не содержит положений о регулировании данного 
правового института. Решительный поворот в практике высшей судебной ин-
станции касательно возможности введения процедур банкротства в отношении 
иностранных должников российскими судами произошел лишь в феврале 2024 г. 
Вместе с тем возможность признания иностранными судами решений россий-
ских судов о введении в отношении иностранного должника основного произ-
водства по делу о банкротстве на текущий момент возможно лишь на основании 
принципа взаимности, что влечет за собой ряд рисков, вызванных возможным 
отказом в признании решений российских судов со стороны иностранных судов 
ввиду отсутствия аналогичной практики со стороны последних.

При этом использование договоров о правовой помощи для признания ре-
шений иностранных судов о введении процедур банкротства представляется 
неэффективной и лишь временной мерой, поскольку такие соглашения не со-
держат специальных инструментов для банкротного признания и изначально 
принимались с иными целями, ввиду чего не могут заместить потенциальное 
специальное международное соглашение, регулирующее данные вопросы.
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Эффективным способом решения данной проблемы представляется соз
дание профильного международного договора, регулирующего вопросы транс-
граничной несостоятельности, а также внедрение в законодательство РФ 
положений Типового закона для гармонизации правового регулирования транс-
граничного банкротства в РФ со странами, имплементировавшими положения 
Типового закона.
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attention being paid to transformations aimed at improving the educational level of police of-
ficers, including the establishment of specialized schools for their training. Historical and legal 
analysis allows not only to identify the mechanisms that determined the training process, but also 
to assess their impact on the effectiveness of the police in the context of dynamic historical 
changes.

Keywords: police detachment; factory police; professional training; education of police 
officers; public safety; the Russian Empire of the XX century.

Введение

Отношение общества и политической элиты к правоохранительным 
органам на различных этапах исторического развития России было 
неоднозначным. Научное изучение этого процесса еще далеко от за-

вершения. Важно отметить, что опыт организации и работы провинциального 
полицейского аппарата Российской империи в период революционных наст
роений второй половины XIX в. вызывает значительный интерес у историков 
[6, c. 65]. В то время, когда нарастающее социальное напряжение и экономи-
ческие трансформации требовали от полиции не только жесткости, но и ком-
петентности, необходимость в качественной профессиональной подготовке 
сотрудников фабрично-заводской полиции стала неотложной задачей. Цель 
данного исследования заключается в анализе организации профессиональ-
ной подготовки фабрично-заводской полиции в России в указанный период. 
Актуальность работы обусловлена необходимостью понимания исторических 
основ профессиональной подготовки правоохранительных органов, что имеет 
важное значение для современных подходов к формированию образовательных 
программ в сфере правоохранительной деятельности. Анализ исторического 
опыта может создать основу для совершенствования существующих моделей 
подготовки сотрудников полиции в современных условиях.

Методы исследования

При написании статьи использованы общенаучные методы анализа и син-
теза, индукции и дедукции. В рамках историко-правового анализа мы сосре-
доточивались на изучении законодательных актов и нормативных документов, 
касающихся формирования и деятельности фабрично-заводской полиции. Осо-
бое внимание было уделено тому, каким образом изменения в законодательстве 
влияли на порядок и качество подготовки сотрудников. Этот подход позволил 
выявить механизмы, регулирующие профессиональную подготовку, а также 
оценить их эффективность в условиях исторических изменений.

В части социологических исследований применены социологические мето
ды для изучения отношения рабочих и других социальных групп к деятель-
ности фабрично-заводской полиции и ее реформированию. Эти исследования 
помогают понять, как профессиональная подготовка сотрудников отражалась 
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на их взаимодействии с населением и на выполнении предписаний в области 
обеспечения общественного порядка.

Основное исследование

Начало ХХ в. ознаменовалось для Российской империи масштабным эко-
номическим прогрессом. К примеру, в 1898 г. в Ярославской губернии имелось 
19 промышленных предприятий, на одном из которых работали свыше 6 тысяч 
рабочих; во Владимирской губернии было 93 фабрики, в Варшавской — 49, 
в Московской — 212, в Санкт-Петербургской — 94. Однако всего через год, 
то есть в 1899 г., число промышленных предприятий существенно возросло: 
в Ярославской губернии их насчитывалось уже 24, во Владимирской — 95, 
в Варшавской — 70, в Московской — 266, в Санкт-Петербургской — 1321. 
Одновременно с ростом промышленных предприятий, по причине отсутствия 
социальных программ и бедственного положения рабочих, набирали обороты 
революционные настроения. Модернизация промышленности и нарастание 
беспорядков привели к учреждению в 1898 г. фабрично-заводской полиции 
[1, c. 3]. В сложившейся ситуации особенно остро встал вопрос об организа-
ции профессиональной подготовки сотрудников полиции. Появились новые 
актуальные требования, предъявляемые к полицейским: достойный уровень 
образования, патриотическое воспитание, верность государю и умение грамот
но действовать на благо империи. Например, при решении вопросов по фи-
нансированию фабрично-заводской полиции акцент делался на поведении 
полицейских при осуществлении своих обязанностей.

Петербургское (Петроградское) общество заводчиков и фабрикантов, имевшее 
право ходатайствовать перед правительством о принятии мер, способствующих 
развитию фабрично-заводской промышленности, в переписке по вопросу фи-
нансирования фабрично-заводской полиции на промышленных предприятиях 
отмечало следующее: «Вся деятельность чинов фабрично-заводской полиции 
должна иметь характер, чтобы они являлись всегда лицами, хорошо знакомыми 
с бытом, настоящим положением наблюдаемой или фабрики или завода. Среди 
рабочих и в глазах фабричной администрации чины полиции не должны выглядеть 
как начальство, а лишь правоохранительным органом, поставленным для ясного 
и точного понимания всего происходящего на фабрике или заводе»2.

Полагаем, что цель данного подхода, обязательного для всех чинов фабрич-
но-заводской полиции, заключалась в возможности установления формально 
доверительных, нейтральных отношений с рабочими. В ситуации несогла-
сия с действиями фабричной администрации и возникновения беспорядков 

1	� Дела Отделения Государственной Экономии. 1902 г. О кредите в 20.000 руб. на содержание 
фабрично-заводской полиции // РГИА. Ф. 1162 Оп. 1 ОГЭ 1902 г. Д. 4. С. 51–52.

2	� Переписка с предприятиями по вопросу содержания фабрично-заводской полиции на промыш-
ленных предприятиях // РГИА. Ф. 150. Оп. 1. Д. 126. С. 5.
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фабричные полицейские имели возможность непосредственно и негласно нахо-
диться в толпе, не вызывая чувства враждебности и подозрительности со сторо
ны протестующих.

Одним из ключевых направлений работы фабрично-заводской полиции 
было активное противодействие стачечному и забастовочному движению 
на подведомственных ей предприятиях (в контексте того времени оно рассма-
тривалось как форма революционной антигосударственной активности). Перед 
полицейскими стояла задача продемонстрировать высокий уровень профессио
нальной подготовки, непосредственно зависевший от их образовательного 
уровня [2, с. 23].

Необходимость улучшения качества образования среди полицейских кад
ров в последней четверти ХIХ в. была очевидна для министерства внутренних 
дел. Еще в 1878 г. были приняты законодательные меры по урегулированию 
данного вопроса.

Юридические основы первых организационных форм профессионального 
обучения нижних чинов уездной полиции были заложены в четвертой статье 
Временного положения о полицейских урядниках в 46-ти губерниях, по обще
му учреждению управляемых, принятой 9 июня 1878 г. Согласно данному 
положению, при назначении на должность уездный исправник в обязательном 
порядке проходил «испытание», целью которого было выявление «наиболее 
годных к полицейской службе». Помимо физического состояния, наличия ло-
шади и хорошей репутации, кандидаты на службу должны были удовлетворять 
ряду требований. Так, важной составляющей проверки являлось знание Инст
рукции полицейским урядникам, утвержденной министром внутренних дел 
19 июля 1878 г.3 Новые требования обосновывались в том числе проведением 
реформ в государстве. Так, в сопроводительном циркуляре № 83 от 26 июля 
1878 г. губернаторам разъяснялось, что в условиях пореформенного периода 
от низших полицейских чинов требуется значительно более высокий уровень 
понимания законов, чем это предполагалось ранее4.

Нельзя не отметить и тот факт, что уровень профессиональных компетен-
ций сотрудников полиции решался не на местах, а на государственном уровне. 
Так, министр внутренних дел Л. С. Маков отмечал, что ключевым фактором, 
свидетельствующим о необходимости повышения образовательного уровня 
вновь сформированного института нижних чинов уездной полиции, стала не-
достаточная подготовленность сотских и десятских к выполнению усложнив-
шихся полицейских функций, а широкое распространение образования и но-
вые процессуальные формы дел о нарушении полицейских постановлений, 
вызванные судебной реформой, способствовали повышению образовательного 
уровня полицейских [1, c. 1].

3	� Инструкция полицейским урядникам // Сборник циркуляров и инструкций Мини-
стерства внутренних дел за 1878 год. Ст. 148 // Rusneb.ru. URL: https://rusneb.ru/cata-
log/000199_000009_003413447 (дата обращения: 02.04.2025).

4	 Об издании инструкции полицейским урядникам // ГАРФ. Ф. 102. Оп. 317. Д. 547. Ч. 1. С. 151.
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Значительную роль в образовании низших чинов полиции сыграли школы, 
открытые на основании рапортов гродненского губернатора, флигель-адъютан-
та, полковника Н. М. Цеймерна. Однако, несмотря на явную рациональность 
проводимой политики и предпринятые меры, образовательные учреждения 
начали закрываться. Это объяснялось тем фактом, что функционирование та-
ких школ основывалось исключительно на личной инициативе губернаторов 
и поддержке преподавателей.

Позднее, в 1901 г., к проблеме уровня образования низших чинов полиции 
обратились снова. Так, ротмистр С. Я. Тимофеев, занимавший должность по-
мощника начальника Владимирского губернского жандармского управления, 
отмечал, что состав фабричной полиции и конной стражи формируется в ос-
новном из нижних чинов, набиравшихся на основе вольного найма, а также 
из чиновников низшего уровня служебной иерархии. Эти чины были плохо 
образованы, зачастую вели неприемлемый образ жизни, что существенно 
снижало их авторитет и способность к поддержанию порядка5. Таким обра-
зом, в связи с низким уровнем профессиональных компетенций и отсутствием 
авторитета среди рабочих под сомнение ставилось основное предназначение 
фабрично-заводской полиции — поддержание порядка на заводах и фабриках 
и выявление революционных настроений.

Представленное выше мнение было справедливым. С момента своего созда-
ния фабрично-заводская полиция оказалась в крайне затруднительном положении. 
Как упоминалось ранее, низшие чины полиции, не обладая достаточным уровнем 
образования и профессиональной подготовки, были не в состоянии эффективно 
справляться с возникавшими конфликтами и проблемами, что вело к недоверию 
со стороны рабочих. Фабриканты, чувствовавшие неуверенность в действиях по-
лиции, начинали рассматривать ее как ненадежную и некомпетентную структуру. 
Из записки С. Я. Тимофеева в материалах Департамента полиции по реорганизации 
полиции следует, что фабриканты, не опасаясь привлечения к ответственности, 
безнаказанно применяли физическую силу против городовых, что также подрывало 
авторитет полицейских. Со временем рабочие стали воспринимать представителей 
фабрично-заводской полиции лишь как исполнителей указов администрации фа-
брик и приказов департамента полиции, а не как служителей закона. Данная тен-
денция, несомненно, влияла на эффективность деятельности сотрудников и общее 
состояние правопорядка в промышленной сфере. Более того, многие конно-поли-
цейские стражники злоупотребляли своими полномочиями, применяя физическую 
силу по отношению к фабричным рабочим. Данный факт также объясняется недо-
статочной образованностью и профессиональной подготовкой, то есть неспособ-
ностью разрешить спорную ситуацию без применения насилия6.

5	� Об организации и функциях фабрично-заводской полиции. Материалы к проекту реорга-
низации полиции в фабрично-заводских районах. Записки начальников Губернских жан-
дармских управлений Центрального промышленного района о замене общеполицейского 
надзора за фабриками и заводами жандармским // ГАРФ. Ф. 102. Оп. 262. Д. 151. С. 29.

6	 Об организации и функциях фабрично-заводской полиции... С. 32.
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Итак, можно сделать вывод, что система подготовки и функционирова-
ния фабрично-заводской полиции требовала реформирования, направленного 
не только на повышение уровня образования полицейских, но и на изменение 
отношения фабрикантов к правоохранительным органам. В свою очередь, это 
могло способствовать созданию более эффективного механизма поддержания 
общественного порядка на предприятиях и снижению уровня конфликтности 
между рабочими и властью.

Осознавая острые проблемы в сфере образования сотрудников фабрично-за-
водской полиции, Н. М. Цеймерн, являвшийся в конце XIX в. владимирским 
губернатором, при поддержке генерал-лейтенанта М. А. Газенкампфа способст
вовал открытию специализированных школ (1898), цель которых заключалась 
в повышении уровня квалификации полицейских урядников [5, c. 71].

Но, несмотря на явную потребность в таких учреждениях, выделяемого го-
сударственного финансирования оказалось недостаточно для их полноценного 
функционирования, что негативно сказалось на обеспечении образовательно-
го процесса и подготовке квалифицированных кадров. Руководство учебных 
заведений не могло привлекать профессиональных преподавателей, не имело 
возможности выплачивать полное жалование преподавателям, занятия прово-
дились один-два раза в неделю, что снижало их эффективность.

В условиях дефицита финансирования наблюдался в том числе и недоста
ток современной материально-технической базы. Выделяемых средств хватало 
лишь на обеспечение базовых условий для организации учебного процесса. Так, 
согласно отчету начальника штаба отдельного корпуса жандармов Д. П. Зуева 
перед Департаментом полиции за 1901 г., в результате осмотра 14, 15 и 16 февра-
ля конно-полицейских казачьих команд в Орехове, Никольском, Иваново-Возне-
сенске, Шуе, а также школы полицейских урядников во Владимире было выявле-
но, что урядники проходили обучение непосредственно в рабочих помещениях 
фабрик и заводов, а не в специально отведенных классах. Ощущался значитель-
ный дефицит канцелярских принадлежностей и самых основных учебников.

Все это, соответственно, отрицательно сказывалось на уровне преподава-
ния и не способствовало повышению мотивации к обучению у чинов фабрич-
но-заводской полиции. В результате школы повсеместно закрывались.

Вновь вопрос о школах для нижних полицейских чинов был поставлен 
в 1910 г. вице-директором Департамента полиции министерства внутренних 
дел С. П. Белецким в докладной записке Департаменту государственного 
казначейства министерства финансов по проекту реорганизации полиции. 
На совещание по данному вопросу были приглашены представители Горного 
департамента, Департамента министерства юстиции, а также министерства 
торговли и промышленности. В заключение было вынесено решение о созда-
нии специализированных школ с целью повышения уровня образованности 
низших полицейских чинов (урядников, полицейских надзирателей, городовых 
и стражников) и содействия их патриотическому воспитанию. С. П. Белецкий 
отметил, что растущие требования к низшим чинам уездной полиции побудили 
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правительство — действующий совет министров — обратить особое внимание 
на необходимость формирования указанных чинов полиции из лиц, которые 
соответствуют не только внешним критериям и высоким нравственным качест
вам, но и имеют основательную подготовку для полноценного выполнения 
служебных обязанностей. Необходимость такой подготовки для полицейских 
урядников объяснялась, в частности, их ответственностью за составление 
протоколов, являвшихся ключевыми документами (так называемой отправной 
точкой) для уголовного преследования. Единообразная форма для составле-
ния протоколов была специально разработана и утверждена С. П. Белецким 
в качестве приложения к вышеупомянутой докладной записке.

В данном документе С. П. Белецкий отмечал, что к чинам фабрично-за-
водской полиции должны предъявляться аналогичные требования, что и к об-
щей полиции. Так, на должности в уездной, городской и розыскной полиции 
не могли быть назначены следующие лица:

1)	не состоявшие в русском подданстве;
2)	находившиеся под следствием или судом, а также те, кто подвергался су-

дебному разбирательству за преступления, повлекшие за собой по закону тюрем
ное заключение или более строгое наказание, если они не были оправданы;

3)	исключенные с места службы по решению суда, а также из духовного 
ведомства за недостойное поведение и лишенные гражданских прав по анало-
гичным приговорам;

4)	объявленные несостоятельными должниками;
5)	находившиеся под опекой по причине расточительства;
6)	нижние чины запаса, которые во время прохождения службы подверга-

лись штрафным взысканиям.
Урядники назначались преимущественно, а стражники исключительно 

из числа отставных или уволенных в запас нижних чинов, достигших 25-лет-
него возраста и обладавших хорошим состоянием здоровья. Нарушения пра-
вил строевой службы и хозяйственной деятельности со стороны урядников 
и стражников влекли за собой взыскания, налагаемые офицерами полицей-
ской стражи в соответствии с правилами воинского дисциплинарного устава. 
При применении данных взысканий старший офицер стражи имел права ба-
тальонного командира, а остальные офицеры — права ротного командира. 
Судебное разбирательство по их действиям осуществлялось в соответствии 
с правилами Военно-Судебного устава с применением норм Воинского устава 
о наказаниях7.

На практике проект создания специализированных школ для низших поли
цейских чинов был реализован в 1911 г. В школах проводились испытания 
грамотности и знания полицейской службы для кандидатов на соответствую-
щие должности. Для вступления в должность урядника или надзирателя стало 
обязательным прохождение обучения в указанных школах.

7	� Департамент государственного казначейства Министерства финансов. По реорганизации 
полиции // РГИА. Ф. 565. Оп. 6. Д. 23133. С. 232–233.
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Согласно архивным материалам, а именно справке к Проекту об образова
нии комиссии по улучшению условий служебной деятельности чиновников 
фабрично-заводской полиции в школах урядники изучали как общеобразова
тельные предметы: грамматику, христианское вероучение, арифметику, — 
так и специальные, полицейский устав, законоведение, основы сыскной дея
тельности, дрессировку и пользование полицейскими собаками, способы 
самозащиты и обезоруживания преступников, фотографию, антропометрию 
и дактилоскопию, основы ветеринарии, медицины и санитарии, военный 
строй, верховую езду, стрельбу и уход за оружием8. Учебный год продолжался 
в течение десяти месяцев.

Но обозначенная ранее проблема с финансированием сохранялась. Для фи-
нансирования школ из министерства внутренних дел выделялось 4 500 рублей 
в год, этого было недостаточно для удовлетворения потребностей всех школ. 
За учреждением специализированных школ для урядников во Владимирской, 
Шуйской и Ярославской губерниях последовало создание фабрично-заводских 
конно-полицейских команд из казаков. Главным в каждой такой команде был 
околоточный надзиратель.

Интересно отметить, как осуществлялось социальное обеспечение в этих 
подразделениях. Например, жены чинов конно-полицейских команд работали 
не на самой фабрике, а дома в специально обустроенных помещениях. Дети 
для обучения направлялись в школы чинов фабрично-заводской полиции, и, 
кроме того, могли работать в мастерских, осваивая мастеровые навыки и получая 
за свой труд заработную плату.

Созданные условия благоприятно отразились на деятельности фабрично-
заводской полиции. При этом справедливо будет отметить, что хорошее мате
риальное положение фабричной полиции непосредственно зависело от ее дея-
тельности. Так, в соответствии с архивными материалами 2-го делопроизводства 
Департамента полиции Российской империи, а именно в докладной записке 
начальника штаба отдельного корпуса жандармов Д. П. Зуева директору Депар-
тамента полиции С. Э. Зволянскому (1901), отмечалось, что в результате осмотра 
14, 15, 16 февраля конно-полицейских казачьих команд в Орехово-Никольском, 
Иваново-Вознесенском, Шуе, а также школы полицейских урядников во Вла-
димире выявлено, что контроль на фабриках осуществлялся казаками. В той же 
записке Д. П. Зуева указано, что фабриканты Владимирской губернии были 
довольны конно-полицейской казачьей командой. В документе отмечается, что 
«фабриканты признательны Владимирскому губернатору и готовы усилить 
расходы на содержание конно-полицейских команд, если это понадобится, ясно 
видя в них залог спокойствия, а, следовательно, и собственной безопасности»9.

Анализ архивных источников позволяет прийти к выводу, что с учреждением 
конно-полицейских команд и специализированных школ для их подготовки 

8	� Об образовании комиссии по улучшению условий служебной деятельности чиновников 
фабрично-заводской полиции // ГАРФ. Ф. 102. Оп. 69 (1912). Д. 14. Ч. 26. С. 151.

9	 Департамент государственного казначейства Министерства финансов... С. 3.
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порядок на фабриках был значительно улучшен. Рабочие осознали, что в слу-
чае участия в беспорядках (забастовках, стачках) виновные будут установлены 
и наказаны, а это снижало желание повторного участия в данных деструктив-
ных действиях. Многие протесты стали пресекаться на стадии возникновения 
замысла.

Казачьи команды оказали заметное влияние на поддержание спокойствия 
и общественного порядка в вышеупомянутых губерниях, в том числе с уче-
том взаимодействия с органами общей полиции. Сами фабриканты отмечали, 
что «желательно было бы иметь на каждой фабрике по несколько жандармских 
унтер-офицеров, примерно по одному на 500 рабочих, полное содержание 
которых они готовы принять на себя»10.

В заключительной части вышеупомянутой докладной записки Д. П. Зуев 
писал: «Я позволяю себе высказать мнение, что организация подобных ко-
манд во всех наиболее значительных фабричных центрах Империи составляет 
настоятельную необходимость»11.

Результаты исследования

Таким образом, следует отметить, что анализ функционирования фабрич
но-заводской полиции в контексте социально-экономических изменений в Рос-
сии первой четверти ХХ в. иллюстрирует важность профессионального обра-
зования для правоохранительных органов. В результате изучения архивных 
и исторических документов была установлена взаимосвязь между уровнем ква-
лификации полицейских и их способностью эффективно реагировать на возни-
кающие конфликты, что подтвердило целесообразность проведенных реформ 
в сфере образования низших чинов полиции. С другой стороны, профессио-
нальное осуществление своих обязанностей квалифицированными кадрами 
способствовало осознанию значимости полиции со стороны как рабочих, 
так и владельцев фабрик. Данный вывод имеет существенное значение в се-
годняшней практике правоохранительных органов, подчеркивая актуальность 
совершенствования подготовки полицейских кадров для их полноценной инте-
грации в социально-экономическую и политико-правовую систему современ
ной России.
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В наше время цивилизационных противоречий и прокси-войн (по тер-
минологии американского социолога и политолога, известного спе
циалиста в этой сфере Карла Вольфганга Дойча) происходят сложные 

геополитические процессы, в которых гегемония коллективного Запада сталки
вается с противоборствующими силами в лице других глобальных игроков, чей 
цивилизационный вектор развития не совпадает с западным и во многом являет-
ся его противоположностью. Речь идет о китайской цивилизации. Генри Киссинд
жер остроумно заметил в своем фундаментальном труде «О Китае», вышедшем 
многомиллионными тиражами и переведенным на более чем 30 языков мира: 
«За тысячелетия существования китайской цивилизации Китаю никогда не при-
ходилось иметь дела с другими странами или цивилизациями, сравнимыми 
с ним по своим масштабам и совершенству» [1, с. 23]. Автор не без горечи заяв
ляет о современных институциональных возможностях Китая в политической, 
экономической, социальной, культурной, духовной сферах [1, с. 23]. Признавая 
мощный государственнический потенциал Китая, Киссинджер, по сути, поставил 
жирный крест на всей европоцентристской литературе, написанной до него.

Таким образом, все «смертные грехи» вместе с «неизлечимыми болезня-
ми» Востока были поставлены под сомнение. Парадокс заключается в том, 
что сам Киссинджер был далек от сочувствия коммунистическим режимам. 
Напротив, вся его деятельность была направлена на их свержение. Поэтому 
подобная риторика в устах крупнейшего западного государственного деяте-
ля показывает, что настало время для нового интеллектуального поворота, 
который все настоятельнее требует другой интерпретации старых терминов, 
уже не отражающих реалий сегодняшнего дня. Авторитаризм, тоталитаризм 
и демократия, право и неправо (в либеральном прочтении — произвол), свобо
да и несвобода (в либеральном прочтении — коммунистическое рабство) — 
все это требует переформатирования, а, возможно, и этого будет недостаточно, 
и тогда потребуется полный понятийно-категориальный апгрейд.

Таким образом, ориентализм, объясняющий Восток западными терминами, 
уже не является мейнстримом в политико-правовом дискурсе. Эра негатив-
ных оценок и прогнозов по поводу Востока заканчивается, и представленное 
на рецензирование учебное пособие — яркое тому подтверждение.

Учебное пособие является первым в своем роде в отечественной юридиче-
ской и синологической науках. Авторы — известные специалисты в китайском 
праве и общей теории права. Это Павел Владимирович Трощинский — руково
дитель Центра политических исследований и прогнозов института Китая и со-
временной Азии РАН, имеющий давнюю безупречную научную репутацию 
в сфере исследований традиционного и современного права Китая, и Наталия 
Ивановна Малышева, доцент кафедры теории и истории государства и права 
Санкт-Петербургского государственного университета, которая с первого года 
реализации новаторской образовательной программы СПбГУ «Юриспруденция 
(с углубленным изучением китайского языка и права КНР)» преподает будущим 
юристам-китаистам учебную дисциплину «Теория государства и права». 
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Для авторов учебного пособия очевидно, что без серьезного теоретическо-
го фундамента невозможно говорить о глубине и достоверности исследования 
современного права КНР. Ведь хорошо известно, что для будущих юристов 
теория государства и права играет роль теоретического введения в изучение 
отраслевых юридических наук, выступая для них методологической базой. 
Поэтому очень важно, что студенты знакомятся не просто с правовой тради
цией, насчитывающей не одно тысячелетие в своем развитии, но с традицией, 
не утратившей свой потенциал, являющей миру одновременно чудеса экономи-
ческого роста и коммунистическую административно-хозяйственную систему 
вкупе со стержнеобразующей конфуцианской моралью [3, с. 142].

Таким образом, знакомство с общими принципами китайского права не про-
сто расширяет кругозор студентов, но и в целом меняет их представление о функ-
ционировании государства и права в условиях неевропейской системы коор-
динат. Читателю больше не надо смотреть на китайское право через призму 
ориентализма, клеймить его как потестарное, используя риторику либертариан
цев (В. А. Четвернина); больше нет смысла отказывать ему в развитии лишь 
на том основании, что у власти стоит коммунистическая партия, а ее решения 
имеют архиважное значение для конструирования правовой реальности.

Поэтому знание общих принципов правоустановления, а также функцио
нирования и действия права, типов, методов правового регулирования и право
вой культуры в целом, вписывающихся в правовую традицию Китая, актуали-
зирует ряд задач, которые вполне успешно решаются в пособии.

Последовательность изложения материала в книге обусловлена логикой 
изучения права КНР в теоретико-правовом аспекте, поэтому вполне обоснован-
но, что пособие открывается главой, посвященной юридической науке и теории 
права в Китае [7, с. 8–13]. Наиболее пристальное внимание уделено развитию 
китайской юридической науки с 1949 г. по настоящее время. Отметив вклад 
советских юристов в дело становления и развития права КНР, авторы утверж
дают, что сегодня китайские ученые-правоведы комплексно изучают собствен-
ное традиционное (древнее) право, национальное право зарубежных стран 
и право международных организаций, а реализуемая в современном Китае 
доктрина управления государством на основе закона требует наличия большого 
количества высококвалифицированных юридических кадров.

Стоит добавить, что интерес китайских правоведов также связан и с взаи
мовыгодным сотрудничеством во всех сферах жизни двух государств, тем бо-
лее что в цивилизационном отношении Китай и Россия не так уж далеки, 
как кажется на первый взгляд. Видимо, поэтому многие видные ориенталисты, 
такие как К. Витфогель, Р. Пайпс, К. Поппер, З. Бжезинский и др., ставили 
оба государства в один ряд.

Весьма важной составляющей учебного пособия является раздел о типах 
правопонимания. Авторы напоминают о том, что присущие западной тради-
ции правовые концепции нельзя автоматически применить к исследованию 
понимания права в Китае, поскольку китайская правовая традиция уникальна. 



Критика. Рецензии. Библиография 119

Утверждение, с которым трудно не согласиться. Ведь право рассматривается 
китайцами не просто как система норм, исходящих от государства и выражен-
ных прежде всего в нормативных правовых актах (позитивистское понимание 
права), но и как форма общественного сознания, выражающаяся в представ-
лениях о том, что морально, а что нет. Как отмечается в книге, для китайского 
правопонимания характерен приоритет морали над правом.

В разные периоды развития китайской государственности именно мораль 
стояла в авангарде правовой традиции, и совсем неважно, какой она была 
по форме и содержанию — даосской, буддистской, конфуцианской или комму-
нистической. Однозначно, что она всегда задавала вектор правовой эволюции, 
свидетельством тому выступает факт, что, несмотря на маоистские «культур-
ные» реформы, конфуцианство сохранило свое значение в сфере повседнев
ности. Как выяснилось позже, не чужда эта мораль была и для правящей элиты. 
Поэтому движение хунвейбинов оказалось попросту незрелым и они не стали 
оплотом компартии, как комсомольцы в СССР, а превратились в движение 
мародеров, закончивших свой воинствующий путь в свинарниках. Интерес-
ный факт: часть китайской стены, разрушенной хунвейбинами для постройки 
свинарников, стала их оплотом в сельском хозяйстве, куда уцелевшие члены 
молодежного движения были отправлены по заданию партии.

Рассматривая далее сущностные черты китайского права, авторы совер-
шенно правильно отмечают его коллективистский (холистический) характер. 
Поэтому идея верховенства общего над частным породила конструкции, в кото-
рых индивид не стал абсолютным носителем субъективных прав, а отсутствие 
формального равенства среди коммуникантов лишь усугубило причастность 
к общей судьбе. «Нос соседа» продолжал тревожить общество, поскольку 
коллективная ответственность и круговая порука повсеместно создавали почти 
родственную замиренность [4, с. 24]. Этим обстоятельством объясняется тот 
факт, что достаточно долгое время в Китае не существовало индивидуализиро-
ванного субъекта права. Даже в недавно принятом Гражданском кодексе КНР 
(1 января 2021 г.) в ст. 1 постулируется верховенство общего над частным. 
П. В. Трощинский отмечает: «Идея принятия кодекса полностью совпадает 
с необходимостью следования защиты гражданско-правовых отношений, под-
держания общественного и экономического строя, в соответствии с потребно-
стями развития социализма с китайской спецификой, утверждения ключевых 
ценностей социализма» [8, с. 58].

Таким образом, в отличие от западных индивидуалистических версий права, 
китайские репрезентации увязывались с коллективной ответственностью и дол-
гом как конституирующей скрепой всей правовой жизни. Поэтому практически 
все китайские доктрины, а позже и марксизм, инкорпорированный из советской 
культуры, не признавали естественное право, видя в нем «выдумки юристов» 
[4, с. 23]. Нам представляется, что концепт естественного права в пособии дол-
жен использоваться при осмыслении права Китайской Народной Республики 
как минимум с оговорками, поскольку исходные предпосылки и сущностное 
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наполнение с точки зрения его функциональной нагрузки и значения для китай-
ской правовой традиции совсем иные, нежели в его западных версиях.

Далее стоит отметить, что авторы особое внимание уделяют правовой 
культуре и правосознанию. Н. И. Малышева и П. В. Трощинский, с ссылкой 
на китайских юристов, полагают, что в современной китайской правовой куль-
туре сосуществуют три различные составляющие: «традиционная правовая 
культура, западная правовая культура и социалистическая правовая культура, 
в значительной степени воспринятая из Советского Союза. При этом тради-
ционная правовая культура является первичной, тогда как две других — ре-
ципированными, имеющими черты как сходства, так и различия» [7, с. 22]. 
Представляется важным, что авторы не выносят априорных оценок об уровне 
правовой культуры Китая. Признавая за правовой культурой право на самобыт
ное существование, они фактически актуализируют ее значение для разви
тия мировой цивилизации. Поэтому если европейская традиция апеллирует 
к индивиду и к институтам гражданского общества, то китайская традиция 
апеллирует к коллективу и государству как ценностям более высокого порядка.

В ранее опубликованной нами статье утверждалось, что восточная госу
дарственность, базирующаяся на азиатском способе производства и автори-
тарном правлении бюрократии, изначально имела аутентичные предпосылки 
для формирования особого типа государства, не рабовладельческого и не фео-
дального в европейском смысле. В этом государстве не родовая знать, а бюро-
кратия была главным мобилизующим началом во всех сферах жизни общества 
[5, с. 22], а подтверждением этому служит, казалось бы, малозначительный, 
но очень показательный факт, который приводит известный российский во
стоковед В. М. Рыбаков в своей статье: «Даже императорские наложницы 
для тогдашних китайцев были не более чем ‟внутренними чиновницамиˮ 
(нэй гуань), и такие названия, как знаменитое (благодаря возлюбленной импе-
ратора Сюань-цзуна, носившей фамилию Ян) ‟драгоценная подруга‟ (гуй фэй) 
или, скажем, менее известное ‟благовернаяˮ (пинь) являлись всего лишь 
обычными наименованиями должностей»1.

Следует также отметить, что особое внимание авторы пособия уделяют 
доктринальной основе социалистического права как стержню современной 
китайской правовой традиции, причем не маоистской, а дэнсянпиновской 
версии, сочетающей в своей основе конфуцианский традиционализм и социа
листическую модернизацию с элементами включения в нее рыночных меха-
низмов хозяйствования. В этой связи представляют исследовательский интерес 
извлечения из партийных документов на страницах пособия. Так, в отчетном 
докладе Центрального комитета (ЦК) КПК на XVIII съезде в 2012 г. впервые 
был официально представлен набор «социалистических сердцевинных цен-
ностных воззрений», характеризующих духовные ориентиры современного 

1	� Рыбаков В. М. О передаче на русский язык названий некоторых китайских дворцовых 
должностей периода Тан (618–907)) // Петербургское востоковедение: альманах: Festschrift 
в честь М. Е. Кравцовой. СПб., 2023. С. 222–237.
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китайского государства и общества: богатство и сила (фуцян), демократия 
(миньчжу), цивилизованность (вэньмин), гармония (хэсе); свобода (цзыю), 
равенство (пиндэн), справедливость (гунч жэн), власть закона (фачжи); патрио
тизм (айго), преданность своему делу (цзинъе), честность (чэнсинь), дружба 
и доброта (юшань).

Ссылаясь на Си Цзиньпина, авторы показывают специфику китайского пра-
ва, которую необходимо учитывать при изучении правовых реалий: «1) У каж
дой страны и у каждой нации разные исторические традиции, культурное на-
следие, базовая национальная специфика, поэтому путь развития обязательно 
отличается собственной спецификой. 2) Китайская культура вобрала в себя 
самые глубокие духовные поиски китайской нации — это неустанное порожде-
ние жизни китайской нации, развитие ее широкого добросердечия (фэн хоу цы-
шань). 3) Лучшая китайская традиционная культура является выдающимся пре-
имуществом китайской нации. 4) Социализм с китайской спецификой укоренен 
в плодородной почве китайской культуры, отражает желания китайского народа, 
соответствует требованиям Китая и эпохи развития и прогресса, имеет глубокие 
исторические истоки и обладает широкой реальной основой. <…> На офи
циальном уровне выдвинуты призывы к воспитанию у китайцев высокого уров-
ня культурного самосознания (вэньхуа цзыцзюэ) и уверенности в собственной 
культуре (вэньхуа цзысинь). Сегодня в Китае на первое место вышел вопрос 
о продвижении собственных достижений во внешний мир» [7, с. 19–20].

Действительно уникальный синтез марксизма с конфуцианской интел-
лектуальной традицией показал всему миру плодотворный «брачный союз» 
[4, c. 25], базирующийся на идее верховенства общественного над личным 
и верховенства государства в его партократической версии.

Рассматривая современную форму китайского государства с точки зрения 
его цивилизационного развития, авторы пособия подчеркивают его сложность 
и уникальность, несводимость к универсальным моделям. Поэтому не навеши-
вая либеральную мишуру на его стержень, признавая авторитаризм как пози
тивную сущность китайской публичности, Н. И. Малышева и П. В. Трощин-
ский переходят к характеристике догмы права, которой в книге уделяется 
большое значение. Более половины текста пособия посвящено характеристике 
норм материального и процессуального права. Несомненно, что знакомство 
наших студентов, аспирантов и преподавателей с выдержками из китайского 
законодательства расширяет их горизонт понимания права во всем многообра
зии его социокультурных форм.

Любопытным моментом изложения китайского права является лингвокульту-
ральный и художественный анализ текстов литературных произведений, изящно 
вставленных в главу по китайской правовой культуре и правосознанию. Указан-
ный прием хорошо известен в рамках такого направления, как право в литерату-
ре, исследующего правовую тематику в литературных произведениях. В данном 
случае использована фабула романа Лю Чжэньюня «Я не Пань Цзиньлянь» [6], 
в котором главная героиня занята поисками справедливости в праве.
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Завершает пособие глава, подводящая итоги исследованию правовой систе-
мы КНР в теоретико-правовом аспекте. Обращается внимание на то, что право-
вая система КНР включает не только право континентального Китая, но и пра-
во возвращенных в 1997 и 1999 гг. особых административных районов (ОАР) 
Сянган (Гонконг) и Аомэнь (Макао). Таким образом, право Гонконга и право 
Макао вместе с социалистическим правом КНР создают неповторимый ан-
самбль, характеризующийся правовым эклектизмом и успешно функциони-
рующий уже многие годы. Концепция «одно государство, две системы» пред-
полагает существование единого унитарного государства со смешанными 
системами внутри него. Налицо фактическая конвергенция двух противопо-
ложных по существу социалистической и капиталистической систем, осущест-
вляемая под руководством КПК при сохранении территориального единства 
государства для достижения сугубо прагматических целей.

В целом солидаризируясь с позицией авторов пособия на предмет понима
ния китайского права и его сущности, отметим, что выход в свет подобной 
работы — это действительно важная веха в преподавании теории и истории 
государства и права, а также сравнительного правоведения, поскольку ре-
цензируемое учебное пособие обнаруживает новаторский характер. В нем 
впервые осуществлена попытка уйти от европоцентристских клише и не-
гативных оценок восточной государственности и права. Это первое учеб-
ное издание, которое в рамках образовательного процесса подготовки буду-
щих юристов со знанием китайского языка и права КНР знакомит широкую 
аудиторию с особенностями китайской правовой традиции, показывая мно-
гообразие социокультурных форм. В завершение следует поздравить авто-
ров и читателей с выходом замечательной работы, достойной вдумчивого 
прочтения.

Вышеизложенное дает основание полагать, что ориенталистские мифоло-
гемы и идеологемы о «внеисторичности» Китая и его «деспотическом харак
тере» при отсутствии права, растиражированные в свое время, пересматри-
ваются, а управленческий потенциал Китайского государства заслуживает 
внимания, и это, несомненно, шаг вперед к многополярному миру.
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Всероссийская научная конференция «Государство и общество: роль 
выдающихся государственных деятелей в сохранении российской 
государственности», приуроченная к 200-летию восстания декаб

ристов и воцарения Николая I, прошла 18–19 декабря 2025 г. в Московском 
городском университете управления Правительства Москвы имени Ю. М. Луж-
кова и была организована при участии Ассоциации историков права. Меро-
приятие, как и прошедшие ранее конференции [1], объединило как опытных 
ученых, докторов и кандидатов наук, так и студентов, которые делают толь-
ко первые шаги в приобщении к научному восприятию историко-правовой 
реальности. Целью конференции стало обсуждение вопросов взаимодейст
вия государства и общества в кризисные периоды истории, связанных с ролью 
выдающихся государственных деятелей в сохранении российской государст
венности.
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На пленарном заседании прозвучали приветственные выступления прорек-
тора Университета Правительства Москвы Алексея Анатольевича Александро-
ва и руководителя Аппарата Уполномоченного по правам человека в Россий-
ской Федерации Ильи Валентиновича Чечельницкого. Также было зачитано 
приветствие Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 
Татьяны Николаевны Москальковой.

В рамках заседания прозвучали научные доклады участников, которые 
представляли московские и региональные вузы, включая Красноярск и даже 
Владивосток. Все выступления были объединены общей тематикой, связанной 
с развитием государства и права в первой половине ХIХ в., взаимодействием 
власти и общества, ролью личности в проведении реформ и развитии права.

Пленарное заседание открылось докладом доктора юридических наук, про-
фессора Дмитрия Алексеевича Пашенцева, который констатировал, что 200-ле-
тие восстания декабристов и воцарения Николая I — это хороший повод 
для предметного разговора о взаимоотношении государства и общества, о до-
пустимых путях воздействия на власть с целью побуждения ее к назревшим 
преобразованиям, о правовых основах негласного общественного догово-
ра. По словам докладчика, восстание декабристов сегодня воспринимается 
как одно из важных событий отечественной истории, повлиявших на последую
щее развитие государства. Фактически впервые восставшие против монарха 
представители элиты хотели не смены самодержца, но изменения всей системы 
государственного устройства. При этом оценки данного события с течением 
времени меняются. В советское время декабристы рассматривались как безус
ловные герои, которые, несмотря на всю наивность своих идей, положили 
начало революционному движению. Сегодня можно услышать противопо-
ложные оценки, акцентирующие внимание на противоправности выступления 
против законной государственной власти, на нарушении присяги, жестокости 
планировавшегося уничтожения всей императорской семьи.

Д. А. Пашенцев резюмировал, что каждое время дает свою оценку, но в лю-
бом случае речь не идет о равнодушном отношении к данному событию. 
Несомненно, оно повлияло на последующую политику Николая I и его надо 
учитывать при исследовании государственно-правового развития Российской 
империи.

Кандидат юридических наук, заслуженный юрист Российской Федерации 
Александр Вячеславович Федоров рассказал о том, как в политико-правовой 
мысли и законодательстве Российской империи рассматривались и решались 
вопросы, связанные с уголовной ответственностью коллективных образований 
и юридических лиц. Докладчик привел ряд аргументов в пользу введения такой 
ответственности в современных условиях, ответил на возникшие у участников 
вопросы.

Заместитель главного редактора журнала «Российская юстиция», член 
Ассоциации историков права, кандидат юридических наук Елена Александров-
на Поворова аргументировала гипотезу, что советская наука создала вокруг 
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движения декабристов своего рода социальный миф, который во многом сохра-
няется и сегодня. В своем выступлении она подчеркнула, что культура влияет 
на формирование социума, эволюцию власти и права. Было констатировано, 
что право — это феномен культуры, который не существует вне и без человека. 
В подтверждение был приведен ряд цитат из недавно опубликованной в жур-
нале «Российская юстиция» статьи Д. А. Пашенцева «Интерпретация в праве: 
историко-теоретический аспект» [2].

В выступлении доктора юридических наук, профессора Натальи Евгеньев-
ны Борисовой были раскрыты ценностные основания взаимодействия госу-
дарства и общества, при этом докладчик подчеркнул преемственность между 
периодом Российской империи и современностью. 

С большим интересом был встречен доклад Игоря Васильевича Коновало
ва, художественного руководителя ансамбля звонарей Московского Кремля 
и храма Христа Спасителя, который подробно рассказал о личности Николая I, 
его вкладе в развитие отечественной государственности и культуры, пока-
зал субъективно обусловленные аспекты николаевского правления и подвел 
его итоги. 

Бурную дискуссию вызвало выступление кандидата исторических наук 
Павла Петровича Марчени, который попытался отстаивать сформировавшую
ся в советский период позицию о взаимодействии государства и общества 
и о роли революций в этом процессе. Докладчик подчеркнул значение патрио
тизма как важнейшей ценности социального развития.

Доктор юридических, политических и исторических наук Павел Николае
вич Дудин рассказал о том, как в период правления Николая I в России разви
валось китаеведение. Он констатировал зарождение в этот период русской 
востоковедной традиции, охарактеризовал ее выдающихся представителей, 
провел мостик к современным исследованиям Китая.

В докладе Юлии Григорьевны Бабаевой были подробно раскрыты особен-
ности конфессиональной политики Николая I, подчеркнуты те меры, которые 
император предпринимал для укрепления православия. 

Во второй день конференции были проведены две секции: «Роль личности 
в развитии российской государственности в первой половине XIX в.» и «Госу-
дарство и общество: историко-правовые последствия восстания декабристов». 
С докладами выступили студенты, представлявшие Университет Правительст
ва Москвы, Московский университет МВД России имени В. Я. Кикотя, Россий-
скую академию народного хозяйства и государственной службы при Президен-
те Российской Федерации, другие учебные заведения. Обсуждался широкий 
круг вопросов в рамках общей тематики мероприятия: конституционные идеи 
декабристов, правовые реформы ХIХ в., положение крестьян в Российской 
империи и др.

В целом конференция подчеркнула сохраняющийся интерес научной об-
щественности к событиям, связанным с восстанием декабристов, а также 
внимание студенческой молодежи к историко-правовому прошлому.
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ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ СТАТЕЙ

Редакция просит авторов при подготовке материалов, предназначенных 
для публикации в «Вестнике МГПУ. Серия „Юридические науки“», руководст
воваться требованиями к оформлению научной литературы:

1.	Используемый шрифт — Times New Roman, кегль — 14, межстрочный 
интервал — 1,5, поля: верхнее, нижнее и левое — по 20 мм, правое — 10 мм. 
При использовании латинского или греческого алфавита обозначения наби
раются: латинскими буквами — в светлом курсивном начертании; греческими 
буквами — в светлом прямом. Рисунки должны выполняться в графических 
редакторах. Графики, схемы, таблицы нельзя сканировать.

2.	Содержание статьи должно отражать следующие обязательные струк-
турные элементы:

•	 введение (постановка проблемы, определение цели и задач исследова-
ния, актуальность, новизна и значимость);

•	 анализ существующих подходов к решению поставленной проблемы, 
степень научной разработанности;

•	 исследовательская часть (включая доказательную базу и научную аргу-
ментацию);

•	 результаты исследования;
•	 библиография.
3.	В публикации должны быть приведены все источники финансирования 

исследований, включая прямую и косвенную финансовую поддержку.
4.	Объем статьи, включая список литературы, постраничные сноски 

и иллюстрации, не должен превышать 40 тыс. печатных знаков (1,0 а. л.). 
5.	В начале статьи должна быть представлена следующая информация:
•	 классификационные индексы Универсальной десятичной классифика-

ции — УДК (выравнивание по левому краю);
•	 инициалы и фамилия автора (полужирный шрифт, выравнивание по левому 

краю);
•	 сведения об авторе (выравнивание по левому краю); 
•	 заголовок (полужирный шрифт, выравнивание по центру);
•	 аннотация к статье (объем не менее 100 слов, оформление по образцу);
•	 ключевые слова (5–7 слов и словосочетаний, разделенных точкой с запя

той).
•	 благодарности (при необходимости) организациям (учреждениям), науч-

ным руководителям и другим лицам, оказавшим помощь в подготовке статьи, 
сведения о грантах, финансировании подготовки и публикации статьи, проек-
тах, научно-исследовательских работах, в рамках или по результатам которых 
опубликована статья.
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Требования к аннотации: объем не менее 100 слов (100–120 слов). Из со-
держания аннотации должно быть возможно получить целостное представле-
ние о статье, ее методологии и теоретической значимости.

Структура аннотации: цель статьи, методология, основные результаты, 
теоретическая значимость.

Ключевые слова: 5–7 ключевых слов или словосочетаний в единственном 
числе и именительном падеже, разделенных точкой с запятой.

6.	Статья снабжается пристатейным списком литературы, составленным 
в алфавитном порядке на русском языке и транслитерированным, оформленным 
в соответствии с требованиями ГОСТ Р 7.0.5–2008 «Библиографическая ссылка».

Примеры оформления:
Викулова Л. Г., Троепольская Ю. Б. Туристический каталог в публичном медий-

ном пространстве // Человек в информационном пространстве: сб. науч. тр. Ярославль: 
ЯГПУ, 2016. С. 80–87.

Иванов А. А. Психология. 2-е изд. СПб.: Наука, 2001. 530 с.
Курбанова М. Г. Эргонимы современного русского языка: семантика и прагматика: 

автореф. дис. … канд. филол. наук: 10.02.01. Волгоград, 2015. 23 с.
Набоков В. Собр. соч.: в 4 т. / отв. ред. и сост. В. В. Ерофеев. М.: Правда, 1990. 

Т. 1. 414 с.
Плотникова С. Н. Дискурсивные технологии и их роль в конструировании социаль-

ного мира // Вестник Московского государственного лингвистического университета. 
Серия «Право». 2015. № 3 (714). С. 72–83.

7.	Ссылки на литературу из пристатейного списка приводятся в тексте 
в квадратных скобках, например: [3, с. 57] или [6, т. 1, кн. 2, с. 89].

Ссылки на интернет-ресурсы, архивные документы и нормативные источ-
ники помещаются в тексте в круглых скобках или подстраничной сноской 
по образцам, приведенным в ГОСТ Р 7.0.5–2008 «Библиографическая ссылка».

Пример оформления:
Члиянц Г. Создание телевидения // QRZ.RU: сервер радиолюбителей России. 2004. 

URL: http://www.qrz.ru/articles/article260.html (дата обращения: 21.02.2006).

8.	В материалах может быть использована подстрочная ссылка для выра-
жения авторской позиции и (или) авторского комментария на фрагмент текста. 
Подстрочной ссылкой оформляются также используемые нормативные право-
вые акты с указанием данных о доступе. Оформление подстраничных сносок 
и примечаний в статье должно быть однообразным, нумерация сквозная.

9.	В начале статьи (после аннотации на русском языке) приводятся на англий-
ском языке сведения об авторе, название статьи, аннотация и ключевые слова.

10.	Рукопись статьи подается в редакцию журнала в электронной форме 
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11.	К рукописи прилагаются отдельным файлом сведения об авторе (Ф. И. О., 
ученая степень, звание, должность, место работы, электронный адрес для контак-
тов) на русском и английском языках.
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12.	На первичное рассмотрение рукописи на предмет ее соответствия тема
тике издания и требованиям к оформлению отводится 14 дней. В случае несоб
людения какого-либо из настоящих требований автор по требованию главного 
или ответственного редактора обязан внести необходимые изменения в руко-
пись в пределах срока, установленного для ее доработки. Редакция не вступает 
в полемику с автором в случае его несогласия с принятым решением.

13.	Журнал публикует только оригинальные работы, соответствующие требо
ваниям журнала по соблюдению этики научных публикаций.

14.	Все статьи, предназначенные для публикации в «Вестнике МГПУ. Серия 
Юридические науки», проходят процедуру рецензирования и утверждения 
редакционной коллегией журнала и pедакционным советом Института права 
и управления МГПУ. 

15.	Подача статьи в редакцию журнала означает согласие авторов с изложен-
ными правилами и согласие на размещение полной версии статьи в сети Ин-
тернет на официальном сайте научной электронной библиотеки eLIBRARY.RU, 
на сайте МГПУ (раздел «Наука») в свободном доступе, с использованием 
представленных личных данных в открытой печати.

16.	Публикация в журнале для авторов бесплатна. Редакция не взимает плату 
с авторов за подготовку, размещение и печать материалов.
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Нормотворческие полномочия органов городского 
общественного управления Российской империи после реформы 1870 г.

Аннотация. В статье поставлена задача проанализировать природу актов, прини
мавшихся органами городского общественного управления Российской империи после 
городской реформы 1870 года. Использованы формально-юридический и историче-
ский методы. На основе норм Городового положения 1870 года выявлены особенности 
этих актов, влиявшие на их место в системе права Российской империи. Проведено 
разграничение нормативных и ненормативных актов, принимавшихся городскими ду-
мами. Выявлена взаимосвязь данных актов с полномочиями органов городского общест
венного управления, а также с разграничением функций городских дум и городских 
управ. Сделан вывод, что полномочия городских дум по изданию как нормативных, 
так и ненормативных актов вытекали из функций и обязанностей, непосредственно 
закрепленных в Городовом положении 1870 года, а также из модели их взаимодействия 
с городскими управами и правительством.

Ключевые слова: городское общественное управление; Российская империя; 
городская дума; Городовое положение; нормативный акт.
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