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Познание права, подразумевающее определение его генезиса в раз-
личных исторических условиях, выявление основных этапов и транс-
формаций в процессе развития, определение современного состоя

ния и прогнозирование дальнейших тенденций, предполагает применение 
методологического принципа историзма, требующего «погружения в общий 
и конкретный исторический контекст» [18, с. 256] происходящих государствен-
ных преобразований. Учитывая действующие в истории законы цикличности, 
особенно важным является обращение к прошлому для глубокого анализа 
современных государственных и общественных изменений [8, с. 3; 10, с. 28]. 
В этой связи при исследовании вопросов правового регулирования водных от-
ношений, которые на протяжении более чем столетия привлекают пристальное 
внимание отечественных ученых [4; 5; 7; 17], следует учитывать исторический 
опыт и эволюцию подходов к управлению водными ресурсами. 

В эпоху Российской империи имели место неполнота и разобщенность 
законодательного массива, регулирующего водные отношения [14]. Однако 
в ходе реформы городского самоуправления (1870) ответственность за под-
держание надлежащего состояния водных объектов (таких как пруды, кана-
лы, канавы и протоки) была возложена на органы местной власти [2, с. 445]. 
Это означало усиление контроля и административной ответственности за состоя
ние водных ресурсов и их охрану на муниципальном уровне.

Последующее Городовое положение (1892) предоставляло городским ду-
мам право издавать обязательные для местных жителей положения о порядке 
«сточных труб, каналов, прудов, колодцев, канав и естественных протоков, 
не исключая и тех, которые находятся на землях, принадлежащих частным 
лицам, учреждениям и ведомствам»1.

В период столыпинской реформы (1906–1917 гг.) проявились препятствия 
для рационального развития водного хозяйства, что негативно сказывалось на эф-
фективности использования водных ресурсов. В некоторых регионах существо-
вание мельниц и мельничных прудов значительно затрудняло проведение мелио
ративных работ, ограничивая возможности улучшения земельных угодий [14]. 
К сожалению, ни одна из этих проблем не была решена до 1917 года.

В советский период доминировала государственная (общенародная) собст
венность, при которой земля, водные объекты и иные производственные акти
вы находились в собственности и под контролем государства. Администра-
тивно-командная система управления водопользованием являлась причиной 
возникновения таких проблем, как превалирование ведомственных интересов 
над экологическими, недостаток квалифицированных кадров, низкое качество 
работы очистных сооружений. Наряду с этим органы власти имели широкие 
полномочия в сфере государственного контроля, которыми также обладали 

  1	� См. главу III «Об участии городского общественного управления в издании обязательных 
для местных жителей постановлений» Городового Положения 1892 года // Исторический 
ф-т МГУ им. М. В. Ломоносова: сайт. URL: https://www.hist.msu.ru/ER/Etext/grd1892.htm 
(дата обращения: 28.05.2025).
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местные Советы народных депутатов, а с 1960 года функционировала разветв
ленная сеть государственных инспекций по использованию и охране водных 
ресурсов по бассейнам водных объектов [11, с. 139].

Однако нормы водного права оставались разобщенными и имели пробе-
лы, существовала насущная потребность в систематизации и упорядочивании 
правового регулирования использования водных ресурсов во всех отраслях 
народного хозяйства. Это привело к принятию в 1970 году Основ водного зако
нодательства Союза ССР и союзных республик [1, с. 117].

Впоследствии, в 1972 году, был принят Водный кодекс РСФСР, который закре
пил основные принципы советского водного законодательства. Он был призван 
способствовать наиболее эффективному и научно обоснованному использованию 
водных ресурсов, их охране от загрязнения, засорения и истощения. Однако на прак-
тике водное законодательство в течение многих лет развивалось преимущественно 
как законодательство о сельскохозяйственном водопользовании [1, с. 117]. 

Следует отметить, что законодательство советского периода было всецело 
ориентировано на задачи и потребности народного хозяйства, такие как мелио
рация, ирригация, промышленное водопользование. В свою очередь, приро
доохранные требования оставались на втором плане и были недостаточно 
проработаны, не получив широкого внедрения [15, с. 10].

Существенные изменения в правовом регулировании природопользования 
произошли после принятия Конституции Российской Федерации 12 декабря 
1993 года, в которой был закреплен принцип государственного регулирования при-
родопользования, включая использование и охрану природных ресурсов. В связи 
с этим возникла необходимость приведения водного законодательства в соответ-
ствии с изменившимися условиями, а заодно и в усовершенствовании некоторых 
положений отрасли законодательства. Результатом явилось принятие в 1995 году 
нового Водного кодекса Российской Федерации (далее — ВК РФ) [6, с. 13]. В нем 
нашли отражения новеллы, связанные с правом собственности на водные объекты, 
урегулированием разрешительного порядка водопользования, сочетанием админи-
стративных и договорных способов правового регулирования водных отношений, 
узаконением практики регулирования водных отношений по основным бассейнам 
поверхностных вод с помощью бассейновых соглашений, комплексом правил 
по экономическому регулированию использования, восстановления и охраны вод
ных объектов [6, с. 13]. Исходя из вышеизложенного следует, что основной задачей 
Водного кодекса РФ 1995 года было обеспечение рационального сочетания охраны 
водных ресурсов с их комплексным использованием для удовлетворения различных 
потребностей общества [1, с. 117]2.

  2	� На основе положений ВК РФ 1995 года стали приниматься другие федеральные законы, на-
правленные на регулирование различных аспектов использования и охраны водных ресурсов. 
К таким законам относятся: Федеральный закон от 31.07.1998 № 155-ФЗ «О внутренних мор-
ских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации», Федеральный 
закон от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», а также другие 
нормативные акты, регулирующие вопросы водопользования и охраны водных объектов.
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Новым этапом развития водного права становится принятие нового ВК РФ 
от 3 июня 2006 года № 74-ФЗ. Его главной новеллой, по сравнению с предшест
вующими этапами развития водного законодательства, заключается в сущест
венном усилении роли договоров водопользования как инструмента правового 
регулирования. Это произошло на фоне отмены лицензирования водопользо-
вания. Если ранее договоры играли второстепенную роль, зависимую от ли-
цензирования, то теперь изменения и расторжения договоров водопользования 
осуществляются в соответствии с нормами гражданского законодательства: 
либо по взаимному согласию сторон, либо в судебном порядке при возник-
новении споров. Рассмотрение вопросов равноправия сторон в договорах 
водопользования затрагивает более широкую проблему становления и разви-
тия предпринимательства, а также устранения административных барьеров 
для торгово-промышленного класса в России. Это должно было способство-
вать снижению рисков административного произвола в отношении бизнеса. 
При этом законодатель допускает применение гражданско-правовых норм 
об аренде к отношениям водопользования, но лишь в части, не противореча-
щей положениям ВК РФ. Так, гражданское законодательство предусматривает 
возможность выкупа арендованного имущества, в то время как ВК РФ устанав-
ливает государственную собственность на водные объекты (за исключением 
прудов и обводненных карьеров при соблюдении определенных условий) 
и не предусматривает их выкуп. Следовательно, существуют пределы приме-
нения гражданского законодательства к водным отношениям, выход за которые 
является недопустимым.

Об актуальности водных (общественных) отношений, являющихся основой 
жизни и деятельности народов [14, с. 24], свидетельствуют не только научные ис-
следования и законодательные инициативы, но и пристальное внимание средств 
массовой информации (далее — СМИ)3. Наглядным подтверждением остроты 
и значимости водных правоотношений является широкое освещение в СМИ ин-
цидента, произошедшего в 2024 году, связанного с разливом мазута в Керченском 
проливе4. Согласно оценке научного руководителя Института водных проблем 
РАН Виктора Данилова-Данильяна, эта ситуация представляет собой наиболее 
масштабную экологическую катастрофу в России с начала XXI века5. 

Изложенное показывает, что в условиях возрастающей антропогенной на-
грузки [12; 13, с. 35, 37–38] на водные ресурсы и обострения экологических 
проблем, связанных с их использованием и охраной, а также в свете постоянного 

  3	� См., например: Росприроднадзор признал, что вода в реке Алатырь пахнет канализацией 
и гнилью. URL: https://ren.tv/news/v-rossii/1335272-v-rosprirodnadzore-rasskazali-o-zagriaznenii-
alatyria-v-ustiakh-melkikh-rek (дата обращения: 09.06.2025); Минприроды назвало самые 
загрязняемые реки России. URL: https://www.rbc.ru/society/10/09/2021/613b548a9a79475d11f17f12 
(дата обращения: 09.06.2025).

  4	� Экологическая катастрофа: что известно о разливе мазута у берегов Кубани. URL: https://
rostov.rbc.ru/rostov/21/12/2024/6766d0ab9a794735706ccd89 (дата обращения: 09.06.2025).

  5	� Потребуется постоянный мониторинг курортных берегов. URL: https://www.kommersant.
ru/doc/7433630 (дата обращения: 09.06.2025).
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совершенствования нормативной правовой базы в данной сфере возникает необ-
ходимость проведения комплексного анализа правового регулирования водных 
отношений. В этой связи представляется актуальным и своевременным издан-
ный в 2025 году издательством «Юридическая фирма Контракт» [9] научно-
практический комментарий к Водному кодексу Российской Федерации. 

Ответственным редактором нового комментария к ВК РФ выступил веду-
щий научный сотрудник отдела экологического и аграрного законодательства 
Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительст
ве Российской Федерации (далее — ИЗиСП), кандидат юридических наук 
Д. О. Сиваков. Под его руководством был создан авторский коллектив, проде-
монстрировавший глубокое понимание современных экологических проблем. 
В настоящем комментарии представлен развернутый и аргументированный 
анализ каждой статьи, с учетом истории ее принятия и современных тенденций 
развития водного законодательства. 

Структура комментария отличается логичностью и последовательностью 
изложения. Каждая статья ВК РФ рассматривается отдельно, что позволяет 
читателю легко ориентироваться в материале и находить ответы на конкретные 
вопросы. Комментарий предусматривает краткое изложение содержания ста-
тей; подробный анализ каждого положения, с учетом целей законодателя; сопо
ставление с другими нормами ВК РФ и иным законодательством Российской 
Федерации. Такой комплексный подход позволяет читателю получить полное 
и объективное представление о содержании и смысле комментируемой нормы. 

Одним из существенных достоинств работы является высокий уровень 
научной аргументации и обоснованности выводов. Авторы используют ши-
рокий спектр источников, включая научные публикации, монографии, статьи. 
Они не ограничиваются простым пересказом существующих точек зрения, 
а предлагают свои собственные интерпретации и решения сложных правовых 
вопросов, основываясь на глубоком знании современной юридической методо-
логии, водного законодательства и судебной практики, приводя не просто ссыл-
ки на судебные решения, но и анализируя их содержание, выявляя тенденции 
и противоречия. Этот аспект работы имеет особую ценность для практикую-
щих юристов, государственных служащих и представителей бизнеса, которые 
сталкиваются с необходимостью применения ВК РФ в своей повседневной 
деятельности.

К сожалению, в рассмотренном научно-практическом комментарии 
не в полной мере раскрыта проблема диффузного загрязнения поверхностных 
и подземных вод, которое представляет собой угрозу для водных ресурсов 
[16, с. 248–249].

Более глубокий анализ этой проблемы в рамках комментария к ВК РФ 
позволил бы существенно расширить представление о масштабах существую
щих рисков, выявить недостатки в действующем правовом регулировании 
и, как следствие, создать основу для разработки эффективных мер, направ-
ленных на предотвращение и ликвидацию последствий этого опасного вида 
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загрязнения. Однако озвученное замечание не снижает положительного впе-
чатления от работы. 

Полагаем, что рассмотренный научно-практический комментарий к ВК РФ 
представляет собой ценный вклад в развитие водного законодательства и заслу-
живает высокой оценки. Он является полезным пособием для широкого круга 
читателей, включая юристов, экологов, государственных служащих, пред-
ставителей бизнеса и граждан, интересующихся вопросами охраны водных 
ресурсов. 
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