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Аннотация.	В	статье	на	основе	архивных	материалов	показана	деятельность	
Пленума	ЦК	РКП(б),	проходившего	26–27	июня	1923	года,	по	редактированию	
и	приня	тию	проекта	первой	Конституции	СССР.	Выявлена	роль	И.	В.	Сталина	в	фор-
мировании	ряда	важных	положений	Основного	Закона	(Конституции).	Показан	про-
цесс	внесения	конкретных	изменений	в	текст	конституционного	проекта.	Сделан	
вывод,	что	от	политического	авторитета	и	влияния	И.	В.	Сталина	во	время	обсуждения	
проек	тов	в	высших	партийных	и	государственных	органах	во	многом	зависело	приня-
тие	Конституции	СССР	1924	года.
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Abstract.	Based	on	archival	materials,	the	article	shows	the	activities	of	the	Plenum	
of	the	Central	Committee	of	the	Russian	Communist	Party(b),	held	on	June	26–27,	1923,	
to	edit	and	adopt	the	draft	of	the	first	Constitution	of	the	USSR.	The	role	of	I.	V.	Stalin	
in	the	formation	of	a	number	of	important	provisions	of	the	Basic	Law	is	revealed.	The	pro-
cess	of	making	specific	changes	to	the	text	of	the	constitutional	draft	is	shown.	It	is	concluded	
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that	the	adoption	of	the	Basic	Law	(Constitution)	of	the	USSR	of	1924	largely	depended	
on	the	political	authority	and	influence	of	I.	V.	Stalin	during	the	discussion	of	projects	
in	the	highest	party	and	state	bodies.
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Введение

В	2024	году	отмечается	100-летний	юбилей	создания	Основного	Закона	(Конституции)	Союза	Советских	Социалистических	Республик.	Тема	
образования	союзного	государства	и	создание	первой	союзной	Консти-

туции	за	столетие	изучалась	многими	отечественными	и	зарубежными	историка-
ми.	Огромное	научное	влияние	на	исследование	и	развитие	данной	пробле	матики	
оказал	своими	многочисленными	работами	выдающийся	российский	историк-пра-
вовед,	крупный	специалист	в	области	истории	отечественного	госу	дарства	и	права,	
внесший	огромный	вклад	в	развитие	отечественной	юридической	науки,	заслужен-
ный	профессор	МГУ,	доктор	юридических	наук,	член-корреспондент	Академии	
естественных	наук	Российской	Федерации,	лауреат	Государственной	премии	Рос-
сийской	Федерации	в	области	образования,	профессор	МГПУ,	один	из	создателей	
юридического	факультета	МГПУ	Олег	Иванович	Чистяков,	столет	ний	юбилей	
которого	также	будет	отмечаться	в	2024	году	[4,	9–11].	Открытие	новых	архивных	
материалов	позволяет	нам,	опираясь	на	положения	и	выводы	профессора	О.	И.	Чи-
стякова,	раскрыть	ранее	малоизвестные,	но	чрезвычайно	актуальные	страницы	
истории	создания	Конституции	СССР.	

Методы

Методологической	основой	исследования	являются	всеобщий	(диалектиче-
ский	материализм),	общенаучные	(анализ,	синтез	и	др.)	и	частнонаучные	(истори-
ческий,	сравнительно-правовой,	формально-юридический	и	др.)	методы	исследо-
вания,	позволившие	выявить	закономерности	и	особенности	в	создании	проекта	
Основного	Закона	(Конституции)	СССР	1924	года.	Указанные	методы	применя-
лись	комплексно,	с	учетом	принципов	историзма,	системности	и	всесторонности.

Основное исследование

Работа	над	проектом	создания	Конституции	СССР	началась	еще	в	октябре	
1922	года,	когда	Пленум	ЦК	РКП(б)	принял	решение	о	создании	комиссии	
под	руководством	И.	В.	Сталина	для	подготовки	«советского	законопроекта	…	
и	проведения	его	через	съезд	Советов»1.	

1	 Российский	государственный	архив	социально-политической	истории	(РГАСПИ).	Ф.	558.	
Сталин	(наст.	Джугашвили)	Иосиф	Виссарионович.	Оп.	1.	Д.	2479.	Л.	26.
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Комиссия	оперативно	разработала	данный	проект,	получивший	название	
«Основные	пункты	Конституции	Союза	Советских	Социалистических	Респуб-
лик»2.	В	декабре	1922	года	Пленум	ЦК	РКП(б),	в	целом	одобрив	содержание	
документа,	подготовленного	комиссией	И.	В.	Сталина,	заменил	название	доку-
мента	на	«Договор».	После	одобрения	текста	договора	съездами	Советов	союз-
ных	республик	Договор	и	Декларация	об	образовании	СССР	были	согласованы	
и	приняты	делегациями	четырех	республик	на	конференции,	проходившей	
29	декабря	1922	года	в	Москве.	

На	следующий	день,	30	декабря	1922	года,	I	Всесоюзный	съезд	Советов	
еди	ногласно	проголосовал	за	создание	СССР,	приняв	декларацию	и	договор	
о	создании	нового	федеративного	государства.	Какая	это	была	федерация:	дого-
ворная	или	конституционная?	Долгое	время	в	теории	господствовало	мнение,	
что	договорная.	Профессор	О.	И.	Чистяков	высказал	мнение,	что	I	Всесоюзный	
съезд	Советов,	голосуя	за	Декларацию	и	Договор	о	создании	СССР,	принимал	
их	как	конститу	ционные	законы	нового	государства.	Это	мнение	выдающегося	
ученого	подтверждается	и	вновь	открытыми	фактами.	Например,	подписа-
ние	Декларации	и	Договора	о	создании	СССР	делегациями	происходило	уже	
после	обсуждения	доклада	И.	В.	Сталина	и	голосования	I	Всесоюзного	съезда	
Советов	по	данному	вопросу.	

Таким	образом,	новое	государство	создавалось	как	конституционная,	
а	не	договорная	федерация.	И	это	было	не	случайное	стечение	обстоятельств.	
Именно	И.	В.	Сталин	на	конференции	четырех	делегаций	29	декабря	1922	года	
настоял,	чтобы	создание	Советского	Союза	было	провозглашено	от	имени	
Всесоюзного	съезда	Советов,	а	не	от	имени	конференции	делегаций	республик.	
Формально	он	выполнял	поручение	пленума	о	принятии	нормативного	акта	
и	даже	двух.	Юридически	Сталин	принимал	на	съезде	конституционные	акты,	
и	он,	в	отли	чии	от	многих	делегатов	конференции	и	Всесоюзного	съезда,	
это	понимал.	Об	этом	он	скажет	во	время	своей	полемики	со	сторонниками	
конфедерации	на	июньской	конференции	1923	года.

Но	данный	вопрос	не	был	закрыт	окончательно.	Противоречия	между	сто-
ронниками	создания	централизованной	федерации	и	сторонниками	конфедера-
ции	республик	и	мировой	революции	сохранялись.	Во	многом	победа	в	решении	
этого	вопроса	определялась	позицией	лидера	партии	В.	И.	Ленина,	который	
накануне	исторических	решений	о	создании	СССР	серьезно	заболел	и	не	при-
нимал	активного	участия	в	событиях,	происходивших	29–30	декабря	1922	года	
в	Москве.	В.	И.	Ленин,	в	свою	очередь,	готовил	тезисы	своего	выступ	ления	
с	критикой	сталинского	плана	создания	СССР,	которые	позже	превра	тятся	в	статью	
«К	вопросу	о	национальностях	или	об	“автономизации”»	[6].	

В	современной	историографии	появилось	мнение,	что	данная	работа	
не	принадлежала	В.	И.	Ленину.	В	начале	нашего	столетия	доктор	историче-
ских	наук,	профессор	МГУ	В.	А.	Сахаров	на	основе	анализа	последних	работ	

2	 Там	же.	Л.	38–40.
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Ленина	аргументированно	обосновал	данное	мнение	в	своих	научных	выступ-
лениях	и	работах	[8,	с.	317–362].	Мнение	В.	А.	Сахарова	получило	поддержку	
и	в	некоторых	современных	зарубежных	исследованиях	[5,	с.	121–122].	Одна-
ко	большинство	современных	отечественных	исследователей	придерживаются	
традиционных	воззрений	о	ленинском	авторстве	данной	статьи	[1,	с.	145–148;	
7,	с.	808–809].	Сама	по	себе	эта	научная	дискуссия	представляется	странной.	
В	апреле	1923	года,	когда	делегаты	партийного	съезда	познакомились	с	этой	ле-
нинской	статьей,	В.	И.	Ленин	был	серьезно	болен,	но	еще	жив,	мог	подтвердить	
или	опровергнуть	свое	авторство	в	случае	возникновения	каких-либо	серьезных	
сомнений.

Но	так	как	ленинские	идеи	пока	были	еще	секретными,	все	ждали	его	реше-
ния	и	готовились	к	новым	сражениям.	Знал	ли	И.	В.	Сталин	о	ленинских	те-
зисах?	Очевидно	знал,	не	ставил	под	сомнение	ленинское	авторство	данного	
документа	и	тоже	готовился.	Ленинскому	авторитету	Сталин	мог	противопо-
ставить	только	коллективное	решение	партийного	руководства.

Уже	в	январе	1923	года	начинается	работа	над	созданием	проектов	Консти-
туции,	хотя	формально	I	Всесоюзный	съезд	Советов	таких	поручений	никому	
не	давал.	Он	поручил	ЦИК	работать	над	договором,	а	не	создавать	Конститу-
цию	[11,	с.	75].	Однако	республики	активно	включились	в	эту	работу,	создавая	
свои	проекты	нового	договора	(РСФСР,	Украина,	Белоруссия).	

На	февральском	Пленуме	ЦК	РКП(б)	1923	года	было	одобрено	создание	
комиссии	под	общим	руководством	И.	В.	Сталина,	которая	позже	в	официаль-
ных	документах	будет	именоваться	Комиссией	ЦК	по	выработке	практических	
предложений	о	СССР3.

На	ХII	партийном	съезде	ленинская	статья	по	национальному	вопросу	долж-
на	была	стать	бомбой,	которая	взорвется	под	сталинским	планом	создания	СССР,	
а	заодно,	вероятно,	стать	основанием	для	смещения	Сталина	с	поста	генераль-
ного	секретаря	партии.	Но	этого	не	произошло.	И.	В.	Сталин	сумел	переиграть	
в	отсутствии	В.	И.	Ленина	своих	оппонентов	и	получить	поддержку	партийного	
съезда	на	дальнейшие	преобразования	СССР	и	создание	конститу	ции	союзного	
государства.

Спустя	несколько	дней	после	окончания	работы	ХII	съезда	РКП(б),	27	ап-
реля	1923	года,	Президиум	ЦИК	СССР	предложил	создать	Расширенную	ко-
миссию	ЦИК	во	главе	с	М.	И.	Калининым,	которая	должна	была	доработать	
окончательный	проект	конституции	союзного	государства.

Однако	до	начала	работы	Расширенной	комиссии	ЦИК	состоялось	первое	
заседание	Комиссии	ЦК	(5–6	июня	1923	года),	которая	подготовила	дирек-
тивы	для	работы	Расширенной	комиссии.	Директивы	определили	основные	
принципы	конституции,	которые	стали	обязательными	для	Расширенной	ко-
миссии	при	создании	Основного	Закона.	В	случаях,	если	бы	члены	комиссии	
не	смогли	достигнуть	согласия	по	каким-либо	вопросам	в	ходе	работы	комиссии,	
они	имели	бы	право	обратиться	с	данными	вопросами	к	Пленуму	ЦК	и	получить	

3	 РГАСПИ.	Ф.	558.	Оп.	1.	Д.	2479.	Л.	81.
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окончательное	решение	высшего	партийного	органа,	которое	уже	не	подлежало	
обжалованию4.	

Заседания	Расширенной	комиссии	ЦИК,	проходившие	с	8	по	16	июня	
1923	года,	завершились	принятием	проекта	Конституции	СССР	в	целом.

25	июня	1923	года	Комиссия	ЦК,	обсудив	проект	союзной	Конституции	
в	ходе	двух	заседаний,	отредактировала	его,	внеся	значительные	изменения	
в	текст,	и	одобрила.	Далее	проект	Основного	Закона	СССР	должен	был	пройти	
одобрение	Пленума	ЦК	партии.	

Пленум	ЦК	РКП(б)	проходил	26–27	июня	1923	года	в	Москве.	Доклад	Ко-
миссии	ЦК	о	Конституции	СССР	и	о	практических	вопросах,	связанных	с	сес-
сией	ЦИК	СССР,	шел	только	четвертым	в	повестке	дня	работы	Пленума	ЦК.	
Докладчиком	выступал	И.	В.	Сталин.	Формально	Пленум	ЦК	должен	был	
поставить	окончательную	точку	в	обсуждении	проекта	конституции	высшими	
партийными	органами,	так	как	именно	к	Пленуму	ЦК	участники	дискуссий	
(Х.	Г.	Раковский,	Н.	А.	Скрыпник,	П.	Г.	Мдивани,	Я.	Э.	Рудзутак,	М.	И.	Кали-
нин,	Д.	З.	Мануильский,	Д.	И.	Курский,	Т.	В.	Сапронов,	А.	С.	Енукидзе	и	др.),	
проходивших	в	комиссиях	ЦК	и	ЦИК,	апеллировали	в	тех	случаях,	когда	
их	предложения	не	принимались	большинством	комиссий	[2,	с.	67–80;	3].	

Вероятно,	до	начала	работы	пленума	его	участникам	были	розданы	два	доку-
мента.	Первый	—	«Поправки	и	особые	мнения	к	проекту	Конституции	Союза	ССР,	
принятому	Комиссией	ЦИК	Союза	ССР	на	заседаниях	от	8–16	/	VI	1923	г.».	
В	нем	постатейно	указывались	предложения,	протесты	или	особые	мнения	
членов	ко	миссии	ЦИК,	которые	они	предлагали	изменить	или	против	которых	
они	протестовали	(например,	«п.	5.	Протест	т.	Раковского	(см.	пр.	№	5,	стр.	1»	
или	«п.	21.	Особое	мнение	Раковского	(см.	пр.	№	5,	стр.	1)»5.	

Второй	документ	был	адресован	«членам	ЦК	и	кандидатам,	и	членам	Пре-
зидиума	ЦК»	и	информировал	их	о	тех	редакторских	исправлениях,	которые	
предлагалось	внести	в	текст	проекта	Конституции6.

На	титуле	проекта	Основного	Закона	СССР,	предложенного	к	рассмотре-
нию	Пленума	ЦК,	было	указано:	«Проект,	принят	Комиссией	ЦК	25	июня	
1923	г.	под	председательством	тов.	Сталина».	

Сам	доклад	И.	В.	Сталина	пока	не	обнаружен	исследователями.	К	сожале-
нию,	выписка	из	протокола	№	2	заседания	Пленума	ЦК	от	26–27	/	VI-23	года	
не	позволяет	проследить	ни	логику	выступления	И.	В.	Сталина,	ни	ход	обсуж-
дения	его	доклада.	Можно	только	отметить	те	принципиальные	и	редакцион-
ные	изменения,	которым	подвергся	проект	или	те	предложения,	по	которым	
Пленум	ЦК	вынес	отрицательное	решение.

Важное	изменение	было	внесено	в	ст.	6	проекта	Конституции.	В	проекте	
было	установлено:	«Территория	союзных	республик	не	может	быть	изменяем	а	
без	их	согласия».	Решением	Пленума	ЦК	в	данной	статье	было	добавлено:	

4	 Там	же.	Л.	86.
5	 Там	же.	Л.	125.
6	 Там	же.	Л.	126.
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«а	равно	для	изменения,	ограничения	или	отмены	статьи	4-ой	главы	II-ой	
требуется	сверх	того	согласие	всех	республик,	входящих	в	Союз	ССР»7.	Дан-
ное	изменение	было	существенным,	поскольку	ст.	4	содержала	норму	о	праве	
каждой	из	союз	ных	республик	на	выход	из	Союза	ССР.	Надо	отметить,	что	
на	всех	стадиях	обсуждения	проекта	Конституции	сделанное	В.	И.	Лени-
ным	предложение	о	закреп	лении	в	тексте	Договора	о	создании	СССР	пра-
ва	республи	ки	на	выход	из	состава	федерации,	не	ставилось	под	сомнение	
и	прини	малось	без	возражений.	

В	окончательной	редакции	Конституции	в	ст.	6	упоминание	о	«главе	II-ой»	
будет	исключено	из	текста	закона8.	

Вероятно,	как	и	на	заседаниях	Комиссий	ЦИК	и	ЦК,	на	Пленуме	ЦК	воз-
ник	вопрос	о	соотношении	гражданства	союзного	и	республиканского.	В	связи	
с	этим	Пленум	ЦК	постановил	утвердить	следующее	толкование	ст.	7:	«Уста-
новление	союзного	гражданства	не	исключает	вместе	с	тем	и	гражданства	
республиканского»9.	Однако	ст.	7	осталась	без	изменения:	«Для	граждан	союз-
ных	республик	устанавливается	единое	союзное	гражданство»10.	Это	и	дру-
гие	толкования,	которые	утвердит	Пленум	ЦК,	носили	директивный	харак-
тер,	и,	следовательно,	они	были	обязательными	для	исполнения	партийными	
и	госу	дарственными	органами	союзных	республик.

Была	изменена	формулировка	ст.	15.	Теперь	второе	предложение	было	
сформулировано	в	следующей	редакции:	«Состав	Совета	Национальностей	
в	целом	утверждается	Съездом	Советов	Союза	СССР»11.	В	выписке	из	протоко-
ла	также	зафиксировано	толкование	участниками	Пленума	содержания	ст.	15:	
«Пункт	15	главы	IV-ой	подразумевает	кроме	автономных	республик	и	областей,	
входящих	в	РСФСР,	вхождение	в	Совет	Национальностей	той	части	РСФСР,	
которая	не	была	объединена	в	автономные	республики	и	области»12.	Таким	
образом,	предусматривалось	представительство	РСФСР	в	Совете	Националь-
ностей	не	только	от	автономных	образований.

Пленум	ЦК	отклонил	несколько	предложений,	сделанных	представителя-
ми	Украинской	ССР.	Н.	А.	Скрыпник	предлагал	добавить	к	ст.	22	примечание:	
«Воп	росы,	указанные	в	пунктах	а,	б,	в,	г,	д	(первой	части),	е	и	ц	настоя	щей	Кон-
ституции	разрешаются	непосредственно	на	пленарных	заседаниях	ЦИК-а	СССР	
(на	совместном	заседании	Совета	Национальностей	и	Союзного	Совета»13.	Кро-
ме	того,	он	считал	необходимым	сделать	примечание	в	ст.	33	следующего	содер-
жания:	«Президиуму	Совета	Национальностей	принадлежит	право	проходящие	
через	СНК	и	Президиум	ЦИК-а	СССР	декреты	и	постановления,	затрагивающие	

7	 РГАСПИ.	Ф.	558.	Оп.	1.	Д.	2479.	Л.	127.
8	 Там	же.	Л.	127,	131.
9	 Там	же.
10	Там	же.	Л.	120.
11	Там	же.	Л.127.
12	Там	же.
13	Там	же.	Л.	127.
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интересы	той	или	иной	национальности,	переносить	на	разрешение	очередной	
или	чрезвычайной	сессии	ЦИК-а	СССР»14.	Э.	И.	Квиринг	предлагал	дополнить	
ст.	20,	в	которой	шла	речь	о	праве	ЦИК	СССР	приостанавливать	или	отменять	
декреты,	постановления	и	распоряжения	Президиума	ЦИК	СССР,	а	также	
съездов	Советов	и	ЦИК	союзных	республик	и	других	органов	власти	на	тер-
ритории	Союза	ССР,	словами	«противоречащих	Конституции»15.	Г.	И.	Петров-
ский	считал	необходимым	перевести	наркоматы	труда	и	рабоче-крестьянской	
инспекции	в	разряд	самостоятельных16.	

Отклонены	были	не	только	предложения	украинских	коммунистов.	Было	
отклонено	Пленумом	ЦК	и	предложение	Ф.	Э.	Дзержинского,	руководите-
ля	ГПУ,	об	исключении	ст.	63	«Надзор	за	закономерностью	действий	ОГПУ	
Сою	за	ССР	осуществляется	прокурором	Верховного	Суда	Союза	ССР	на	ос-
нове	специального	постановления	ЦИК-а	Союза	ССР»	из	текста	Конституции.	
В	то	же	время	было	утверждено	положение:	«Считать	Объединенное	ГПУ	
работающим	на	правах	директивного	наркомата»17.	Возможно,	в	ходе	обсужде-
ния	возникла	идея	включить	в	текст	проекта	Конституции	данное	положение.	
В	сталинском	варианте	текста	рукой	было	дописано:	«ОГПУ	работает	на	пра-
вах	директивного	наркомата».	Но	эта	написанная	рукой	И.	В.	Сталина	фраза	
была	зачеркнута	и	не	вошла	в	окончательный	текст	проекта	Конституции.

Одновременно	с	этим	Пленум	ЦК	утвердил	ряд	постановлений,	ранее	
принятых	Комиссией	ЦК	на	заседаниях	5–6	июня	1923	года.	Было	утверж-
дено	постановление	Комиссии	ЦК	о	совместительстве,	которым	отклоня-
лось	предложение	Раковского	об	издании	отдельного	закона,	запрещающего	
совместительство	функций	народных	комиссаров	Союза	ССР	с	функциями	
наркомов	отдельных	союзных	республик18.	Одобрено	было	и	постановление	
Комиссии	ЦК	о	конструкции	наркоматов	СССР.	Согласно	этому	постановле-
нию,	предпо	лагалось	расширить	состав	коллегий	наркоматов	СССР,	введя	туда	
представителей	наиболее	«крупных	и	важных	национальностей»19.	

В	проект	также	были	внесены	редакционные	правки,	не	отмеченные	в	выписке	
из	протокола.	Статья	2,	ошибочно	включенная	в	гл.	2,	была	перенесена	в	гл.	1.	Гла-
ва	2	получила	название:	«О	суверенных	правах	союзных	респуб	лик	и	о	союзном	
гражданстве».	До	этого	название	главы	отсутствовало	в	проекте	Конституции,	
утвержденном	Комиссией	ЦК20.	Поменяла	название	и	гл.	9,	ранее	называвшаяся	
«Об	объединенном	органе	Г.П.У.».	Обновленное	название	звучало	следующим	
образом:	«Об	Объединенном	Государственном	Политическом	Управлении»21.	

14	Там	же.
15	Там	же.
16	Там	же.	Л.	128.
17	Там	же.	Л.	128.
18	Там	же.	Л.	127–128.
19	Там	же.	Л.	128.
20	Там	же.	Л.	120.
21	Там	же.	Л.	123.
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В	ст.	63	текста	проекта	были	также	добавлены	не	включенные	Комиссией	ЦИК22	
и	Комиссией	ЦК	на	заседании	25	июня	1923	года	слова	«Верховного	Суда»23.	
Прокурор,	осуществлявший	надзор	за	закономерностью	дейст	вий	ОГПУ,	стал	
называться	«прокурором	Верховного	суда	Союза	ССР»24.

27	июня	1923	года	Пленум	ЦК	РКП(б)	одобрил	проект	Конституции,	прове-
дя	серьезную	редакционную	работу	над	документом	и	установив	директивные	
толкования	отдельных	норм.	Резолюция	Пленума	ЦК	по	этому	вопросу	гласила:	
«Проект	Конституции	в	целом	принять…	Настоящую	[Д]екларацию	и	[Д]оговор	
об	образовании	Союза	Сов.	Соц.	Республик,	составляющие	[О]снов	ной	[З]акон	
(Конституцию)	Союза	Сов.	Соц.	Республик,	внести	на	оконча	тельное	утверж-
дение	2-го	Съезда	Советов	Союза	ССР»25.

Под	выпиской	за	напечатанными	на	машинке	словами	«СЕКРЕТАРЬ	ЦЕКА»	
стоит	размашистая	подпись	«И.	Сталин»26.	И.	В.	Сталин	поставил	точку	в	обсуж-
дении	проекта	Основного	Закона	СССР	и	в	разработке	основ	конститу	ционной	
федерации.

Выводы

Проведенное	исследование,	основанное	прежде	всего	на	архивных	источ-
никах,	позволяет	сделать	следующие	выводы.	Нельзя	не	признать,	что	создание	
и	принятие	первой	Конституции	Союза	ССР	—	во	многом	заслуга	И.	В.	Стали-
на.	Его	личное	участие	в	проведении	конституционной	реформы	и	создании	
союзной	Конституции	не	вызывает	сомнений.	От	его	политического	влияния	
и	личного	авторитета	в	партии	во	многом	зависело	принятие	Основного	Закона	
при	обсуждении	проектов	в	различных	партийных	и	государственных	органах.	

И.	В.	Сталин	противопоставил	своим	оппонентам,	опиравшимся	на	идеи	
В.	И.	Ленина,	обоснованные	в	последних	работах	вождя,	волю	и	поддержку	
партийного	большинства	(Пленума	ЦК	РКП(б),	партийного	съезда	и	др.)	и	ди-
рективный	характер	решений	партийного	руководства.	Он	сумел	довести	
процесс	разработки	и	принятия	Конституции	СССР	до	завершающей	стадии	
и	решением	июньского	Пленума	ЦК	РКП(б)	1923	года	закрепил	окончательную	
редакцию	проекта	Конституции	СССР.
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