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Аннотация.	В	статье	представлен	обзор	основных	проблем,	актуализированных	

в	докладах	участников	круглого	стола	на	тему	«Проблемы	систематизации	комплексных	
отраслей	законодательства»	на	юридическом	факультете	ведущего	вуза	Республики	Бела-
русь	—	Белорусского	государственного	университета.	Поводом	для	научного	мероприятия	
послужило	30-летие	принятия	Закона	Республики	Беларусь	«Об	охране	окружающей	сре-
ды»1.	В	процессе	обсуждения	и	теоретических,	и	практических	проб	лем	систематизации	
комплексных	отраслей	законодательства	стало	очевидным,	что	для	дальнейшего	научного	
поиска	ответов	на	поставленные	вопросы	имеет	значение	обмен	опытом,	сформирован-
ным	в	национальных	правопорядках	по	широкому	кругу	смежных	вопросов.	Результаты	
дискуссии	позволяют	констатировать:	опыт	национальных	правопорядков	по	вопросам	
систематизации	комплексного	законодательст	ва	имеет	перспективы	к	использованию	
при	условии	надлежащего	научного	сопровождения	такого	рода	юридической	деятель-
ности.	Оно,	как	представляется,	включает,	наравне	с	выявлением	позитивной	практики,	
использование	достижений	юриспруденции	периода	постнеклассики,	основным	маркером	
которого	выступает	широкая	междисциплинарность.
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Abstract.	The	article	presents	an	overview	of	the	main	problems	updated	in	the	reports	
of	the	participants	of	the	round	table	on	the	topic	«Problems	of	systematization	of	complex	
branches	of	legislation»	at	the	Faculty	of	Law	of	the	leading	university	of	the	Republic	
of	Belarus.	The	reason	for	the	scientific	event	was	the	30th	anniversary	of	the	adoption	
of	the	Law	of	the	Republic	of	Belarus	«On	Environmental	Protection».	During	the	dis-
cussion	of	both	theoretical	and	practical	problems	of	systematization	of	complex	branches	
of	legislation,	it	became	obvious	that	for	further	scientific	search	for	answers	to	the	ques-
tions	posed,	the	exchange	of	experience	formed	in	national	legal	systems	on	a	wide	range	
of	related	issues	is	important.	The	results	of	the	discussion	allow	us	to	state:	the	experien-
ce	of	national	legal	systems	on	the	systematization	of	complex	legislation	has	prospects	
for	use,	provided	proper	scientific	analysis	of	scientific	support	for	this	kind	of	legal	activity.	
It	seems	to	include,	along	with	the	identification	of	positive	practices,	the	use	of	the	achieve-
ments	of	jurisprudence	of	the	post-non-classical	period,	the	main	marker	of	which	is	broad	
interdisciplinarity.

Keywords:	round	table	with	international	participation;	complex	branches	of	legislation;	
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На	площадке	ведущего	высшего	учебного	заведения	Республики	
Беларусь	—	Белорусского	государственного	университета	(БГУ)	—	
17	марта	2023	года	состоялось	заседание	круглого	стола	с	между-

народным	участием,	которое	проходило	с	использованием	дистанционного	
подключения	участников.	Оно	было	посвящено	обсуждению	проблем	систе-
матизации	комплексных	отраслей	законодательства,	их	решению	с	учетом	
различного	опыта	национальных	правовых	систем.	Инициатива	проведения	
круглого	стола	принадлежала	одновременно	двум	кафедрам	юридического	
факультета	БГУ	—	кафедре	экологического	и	аграрного	права	и	кафедре	хо-
зяйственного	права	—	научным	площадкам,	которые	традиционно	занимаются	
разработкой	проблем	соответствующих	комплексных	отраслей	права.	Орга-
низация	и	проведение	мероприятия	были	приурочены	к	значимому	для	на-
циональной	системы	Респуб	лики	Беларусь	событию	—	30-летию	принятия	



Научная жизнь 123

Закона	Республики	Беларусь	«Об	охране	окружающей	среды»,	в	который	
под	влиянием	изменяющихся	общественных	отношений	было	внесено	око-
ло	30	поправок,	что,	в	свою	очередь,	способствовало	активизации	процесса	
разра	ботки	нового	экологического	кодекса.

Широко	была	представлена	география	участников	научного	мероприятия:	
во-первых,	на	международном	уровне;	во-вторых,	на	уровне	Союзного	госу-
дарства	Республики	Беларусь	и	Российской	Федерации.

Международный	уровень	круглого	стола	был	поддержан	благодаря	уча-
стию	представителей	юридического	сообщества	из	таких	стран,	как	Армения,	
Китай	ская	Народная	Республика	(КНР),	Киргизия.	Стоит	отметить,	что	КНР	
представляли	молодые	исследователи	—	8	граждан	Китая	на	дату	проведения	
круглого	стола	осваивали	образовательные	программы	юридического	профи-
ля	в	магистратуре	юридического	факультета	БГУ.	Среди	участников	отметим	
лишь	некоторых:	Гай	Цзэпэн	(Gai	Zepeng)	(«Особенности	правового	регули-
рования	государственного	предпринимательства	(фискальной	экономической	
деятельности)	в	разных	странах	мира»	(Features	of	Legal	Regulation	of	State	
Entrepreneurship	(Fiscal	Economic	Activity)	in	Varios	Countries	of	the	World));	
Хуан	Хаочэнь	(Huang	Haochen),	Лу	Липин	(Lu	Liping)	(«Эволюция	теории	
ествественной	монополии»	(The	Evolution	of	Natural	Monopoly	Theory)),	
Тонг	Ге	(Tong	Ge)	(«Конфликты	и	гармонизация	между	глобальной	и	регио-
нальной	экономической	интеграцией»	(Conflicts	and	Harmonization	between	
Global	and	Regional	Economic	Integration))	и	др.

В	контексте	географии	мероприятия	стоит	особо	отметить,	что	большинст	во	
коллег,	участвовавших	в	работе	круглого	стола	в	Минске	17	марта	2023	года	как	
офлайн-,	так	и	в	онлайн-формате,	представляли	научные	сообщества	субъек-
тов	Союзного	государства	—	Республику	Беларусь	и	Российскую	Федерацию.	
Это	объясняется	сохраняющимися	контактами	исследователей	в	рамках	Союз-
ного	государства,	общими	традициями	в	юридическом	образовании,	прочными	
связями	между	российскими	и	белорусскими	специалистами,	обеспечиваю-
щими	научное	сопровождение	юридической	практики,	что	и	нашло	свое	выра-
жение	в	общих	подходах	в	правовом	регулировании	охраны	окружающей	среды	
и	подтверждается	30-летней	практикой	реализации	Закона	Республики	Беларусь	
«Об	охране	окружающей	среды».

Российскую	Федерацию	традиционно	представили	столичные	образова-
тельные	и	научно-исследовательские	организации.	Для	иллюстрации	назовем	
лишь	некоторые,	а	именно:	Университет	им.	О.	Кутафина	(МГЮА),	Институт	
законодательства	и	сравнительного	правоведения	при	Правительстве	Россий-
ской	Федерации,	Государственный	университет	по	землеустройству,	РГУ	нефти	
и	газа	(НИУ)	им.	И.	М.	Губкина,	Национальный	исследовательский	универси-
тет	«Высшая	школа	экономики»,	Московский	государственный	университет	
геодезии	и	картографии,	Московский	городской	педагогический	университет.	

Активное	участие	в	обсуждении	приняли	исследователи	из	различных	
российских	регионов,	таких	как	Ростов-на-Дону	(Донской	государственный	
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технический	университет),	Республика	Башкортостан	(Уфимский	университет	
науки	и	технологий),	Ставрополь	(Северо-Кавказский	федеральный	универси-
тет),	Республика	Татарстан	(Казанский	(Приволжский)	федеральный	универ-
ситет),	Екатеринбург	(Уральский	государственный	юридический	университет	
им.	В.	Ф.	Яковлева)	и	др.

Обширная	география	участников	позволяет	констатировать,	что	тема	круг-
лого	стола	вызвала	подлинный	интерес	исследователей	в	разных	сферах	пра-
воведения:	в	обсуждении	сюжетов	и	теоретических,	и	практических	проблем	
общей	темы	свои	позиции	представили	более	60	докладчиков	и	других	участ-
ников,	которые	приняли	участие	в	обсуждении.	Подробную	информацию	
о	статусе	докладчиков,	занимаемых	должностях	в	органах	государственной	
власти	и	образовательных	организациях,	научных	степенях	и	званиях	можно	
почерпнуть	в	программе	круглого	стола	[4].	

Форма	обзора,	ограниченного	по	своему	объему,	не	позволяет	уделить	
внимания	каждой	теме,	с	которой	выступили	участники	круглого	стола.	Однако	
по	результатам	круглого	стола	планируется	издание	сборника	статей	ученых	
и	практикующих	юристов	Республики	Беларусь	и	зарубежных	стран	с	после-
дующим	размещением	его	в	электронной	библиотеке	Белорусского	государст-
венного	университета.	

В	контексте	целеполагания	данного	обзора	заметим:	обобщенно	некоторые	
проблемы	были	названы	в	докладе	спикера,	прозвучавшем	в	начале	работы	
круглого	стола.	Заседание	открыла	Т.	И.	Макарова,	авторитетный	ученый,	
исследующий	среди	прочего	и	проблемы	систематизации	законодательства	
об	охране	окружающей	среды	и	рационального	использования	природных	
ресурсов,	аграрного	законодательства	как	отраслей,	имеющих	комплексный	
характер	[3].	Она	обратила	внимание	на	три	группы	ожидающих	своего	кон-
венционального	решения	вопросов,	которые	в	той	или	иной	степени	получили	
развитие	в	других	выступлениях	участников:

–	 проблемы	эволюционной	динамики	экологического	законодательства	
Республики	Беларусь	(в	аспекте	ретроспективы	и	перспективы)	с	акцентом	
на	принципы	и	технико-юридические	инструменты	—	используемые	понятия;

–	 положение	экологического	законодательства	Республики	Беларусь	в	за-
конодательстве	национальной	правовой	системы	и	опыт	иностранных	госу-
дарств;	

–	 функции	экологического	законодательства	Республики	Беларусь	в	процес-
се	правового	регулирования.	

Законодательство об охране окружающей среды в Союзном государст
ве. Теме	гармонизации	законодательства	двух	государств	—	участников	
Союз	ного	государства	в	области	правового	регулирования	отношений	по	ис-
пользованию	и	защите	окружающей	среды,	созданию	комфортных	условий	
существования	граждан	было	посвящено	несколько	докладов.	Их	авторы	
актуализировали	такие	аспекты	общей	проблемы,	как:	специфика	правово-
го	регулирования	охраны	окружающей	среды	в	России	и	Беларуси,	которая	
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определилась	на	основе	ретроспективного	анализа	за	период	30	лет	(Т.	В.	Злот-
никова);	правовые	режимы	земли	—	объекта	экологического	права	в	Республике	
Беларусь	и	Российской	Федерации	(З.	Ф.	Сафин)	и	др.

В	контексте	состояния	и	развития	законодательства	об	охране	окружающей	
среды	в	Союзном	государстве	пристального	внимания	заслуживает	иссле-
довательская	позиция	М.	В.	Пономарева,	акцентующего	внимание	на	теоре-
тических	подходах	к	вопросу	о	систематизации	законодательства	об	охране	
окружающей	среды	в	условиях	гармонизации	правового	пространства	Россий-
ской	Федерации	и	Республики	Беларусь.	Представляется,	что	такая	исследо-
вательская	позиция	актуализирует	эвристические	возможности	теоретической	
юриспруденции	как	фундаментальной	в	правоведении	для	разработки	частных	
вопросов	практического	свойства.	

Законодательство об охране окружающей среды и право человека (граж
данина) на безопасную окружающую среду.	Злободневной	остается	проблема	
состояния	законодательства	об	охране	окружающей	среды	в	системе	право-
вых	инструментов,	позволяющих	реализовывать	право	человека	(гражданина)	
на	безопас	ную	окружающую	среду.	В	этой	связи	отметим	вызвавший	повы-
шенный	интерес	и	живую	дискуссию	обстоятельный	доклад	Н.	А.	Карпович,	
которая	подробно	остановилась	на	практике	Конституционного	суда	Республики	
Беларусь	(КС	РБ)	по	защите	права	человека	(гражданина)	на	безопасную	окру-
жающую	среду.	Она	отметила,	что	актуальная	практика	КС	РБ	формируется	
под	влиянием	разнообразных	факторов,	а	в	системе	приоритетных	назвала:	

–	 результаты	республиканского	референдума	2022	года	—	они	расширили	
перечень	оснований	для	прямой	конституционной	жалобы	граждан	в	КС	РБ;	

–	 фундаментальные	принципы	деятельности	КС	РБ	по	защите	права	чело-
века	(гражданина)	на	безопасную	окружающую	среду	(гармонизация	меж-
дународных	и	национальных	стандартов	в	области	безопасной	окружающей	
среды,	преемственность	и	последовательность	в	реализации	международных	
стандартов	на	основе	антропоцентристской	парадигмы	прав	человека,	недопу-
стимость	снижения	существующих	стандартов	прав	человека	посредством	
текущего	правоприменения	и	др.).	

Тема	безопасной	окружающей	человека	среды,	конкретизированная	в	объек-
тах	правового	регулирования	экологического	права	(продуктах	питания	и	другой	
продукции	широкого	потребления),	была	поднята	в	выступлении	Н.	П.	Воро-
ниной,	поделившейся	результатами	своих	размышлений	о	гринвошинге,	совре-
менном	состоянии	этого	социального	явления,	которое	основано	на	создании	
ложного	представления	об	экологичности	продукта	(бренда	и	т.	д.),	и	тенденциях	
в	деле	правового	регулирования	защиты	граждан	от	такого	продукта	и	от	ложной	
информации	о	нем.

К	числу	выступлений,	которые	поддержали	дискуссию	по	проблеме	реали-
зации	прав	граждан	на	безопасную	окружающую	среду,	с	полным	основа-
нием	можно	отнести	темы,	актуализировавшие:	вопросы	охраны	окружающей	
среды	в	документах	территориального	планирования	Российской	Федерации	
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(М.	Н.	Гаврилюк);	пробелы	правового	регулирования	в	сфере	обеспечения	
экологической	безопасности	(Е.	Ю.	Гаевская)	и	др.

Законодательство об охране окружающей среды в фокусе компарати
вистики.	Обсуждение	проблем	в	ходе	работы	круглого	стола	продемонстри-
ровало,	что	и	маститые	ученые,	и	начинающие	исследователи	обратились	
к	ресурсам	и	активно	использовали	сравнительно-правовой	подход	в	своих	
иссле	дованиях.	В	границах	компаративистики,	несомненно,	перспективные	
суж	дения	в	рамках	тем,	разработанных	коллегами	не	только	из	дальнего	(Ки-
тай),	но	из	ближнего	зарубежья.	Много	полезной	информации	участники	
дискуссии	получили	при	обсуждении	вопросов	о	некоторых	особенностях	
развития	природоохранного	законодательства	в	национальных	правовых	систе-
мах.	К	их	числу	отнесем	те,	которые	освещают	сложившиеся	подходы	к	систе-
матизации	экологического	законодательства	с	использованием	эмпирического	
материала	из	опыта	трех	государств	—	России,	Беларуси,	Казахстана.	

Привлекательны	и	в	научном,	и	в	педагогическом	аспекте	результаты	срав-
нительно-правового	анализа	законодательства	в	области	экологии	госу	дарств	
романо-германской	правовой	семьи	(Франция,	Швеция,	Германия	и	др.),	про-
веденного	С.	А.	Балашенко,	в	контексте	активного	обсуждения	концеп	ции	
Кодекса	об	охране	окружающей	среды	в	Республике	Беларусь.

Теоретические	проблемы	комплексных	отраслей	законодательства	и	их	си-
стематизации.	В	развернувшейся	дискуссии	вполне	уместно	выделить	отдель-
ную	группу	проблем	теоретического	свойства:	

–	 о	кодификации	аграрного	законодательства	и	концепции	кодифицирован-
ного	акта	в	форме	кодекса	об	охране	окружающей	среды	(С.	А.	Балашенко);	

–	 о	предмете	экологического	права	как	отрасли	права	(Э.	С.	Навасардова);	
–	 о	концептуальных	подходах	к	определению	места	экологического	права	

в	системе	права	(Ж.	Т.	Мурзабекова);	
–	 о	комплексных	образованиях	в	праве	(С.	А.	Калинин);	
–	 о	соотношении	понятий	«комплексные	отрасли	права»	и	«комплексные	

отрасли	законодательства»	в	национальной	правовой	системе	(Е.	М.	Крупеня)	
и	др.	

Названные	и	иные	проблемы	теоретико-правового	свойства	убедительно	
доказывают	востребованность	общетеоретических	разработок	для	решения	
частных	юридических	вопросов,	к	числу	которых	относится	и	вопрос	разви-
тия	комплексных	отраслей	права	и	систематизации	комплексного	законода-
тельства.	Обобщая	практические	аспекты	дискуссии,	стоит	отметить:	именно	
инфраструктурные	показатели	отрасли	права	[1],	представленные	максимально	
полно	и	системно,	могут	быть	применены	в	процессе	обучения	искусственного	
интеллекта	(ИИ),	технология	которого	позволит	повысить	эффективность	об-
работки	большого	массива	нормативных	правовых	актов,	в	частности	в	процес	се	
кодификации	—	особой	формы	правотворчества	[2].

Содержательная	дискуссия	участников	круглого	стола,	в	центре	кото-
рой	комплекс	проблем	теоретико-правового,	компаративистского	характера	
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в	контексте	ожидающих	своего	решения	проблем	комплексных	отраслей	пра-
ва	и	законодательства,	позволяет	констатировать,	что	в	научном	отношении	
это	событие	оказалось	не	только	интересным,	но	и,	без	сомнения,	полезным.	
Результаты	дискуссии	подводить	рано,	однако	можно	утверждать,	что	для	даль-
нейшего	научного	поиска	ответов	на	актуальные	вопросы	теории	и	практики	
развития	комплексных	отраслей	права	и	систематизации	комплексных	отраслей	
законодательства	значение,	которое	трудно	переоценить,	приобретает	система-
тический	обмен	опытом	по	широкому	спектру	теоретических	и	практических	
вопросов,	при	надлежащем	научном	сопровождении	с	использованием	ресур-
сов	широкой	междисциплинарности.
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