
УДК	 342.7
DOI:	 10.25688/2076-9113.2023.52.4.09

С. А. Бурьянов
Московский	городской	педагогический	университет,	
Москва,	Российская	Федерация,	
buriyanovsa@mgpu.ru

А. И. Кривенький
Московский	городской	педагогический	университет,	
Москва,	Российская	Федерация,	
krivenkiiai@mgpu.ru

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ 
ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ 

ДЕТЕЙ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В РОССИИ
Аннотация.	Статья	посвящена	теоретическим	и	методологическим	проблемам	

защиты	прав	детей	иностранных	граждан	в	России.	Отмечено	усиление	актуальности	
реализации	прав	человека,	включая	права	детей,	в	условиях	усложнения	и	глобали-
зации	общественных	отношений.	Исследованы	ключевые	и	смежные	определения	
понятий.	Под	понятиями	«дети»,	«ребенок»,	«несовершеннолетний»	подразумевается	
одна	и	та	же	категория	родившегося	и	взрослеющего	человека.	В	обыденной	жизни	
и	законодательстве	данные	понятия	не	дифференцируются,	но	наличие	связанных	
с	ними	теоретических	и	практических	вопросов	не	может	не	влиять	на	определение	
прав,	свобод	и	обязанностей	изучаемого	объекта.	Очевидно	и	то,	что	при	определе-
нии	прав,	свобод	и	обязанностей	несовершеннолетнего	юридическим	основанием	
является	его	гражданство	или	статус	лица	без	гражданства.	В	методологическом	
аспекте	процеду	ра	реализации	прав,	свобод	и	обязанностей	несовершеннолетнего	
осуществляется	главным	образом	не	им	самим,	а	через	родителей	или	иных	закон-
ных	представителей,	которыми	могут	быть	усыновители,	опекуны,	попечители.	
Рассмотрены	вопросы	правового	регулирования	и	некоторые	правоприменительные	
проблемы	защиты	прав	детей	иностранных	граждан.	Поднята	проблема	соотношения	
реализации	и	защиты	прав	ребенка.	В	результате	исследования	предложено	авторское	
определение	понятия	«права	детей	иностранных	граждан»,	определены	перспективы	
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их	реализации.	Сделан	вывод,	что	максимально	полная	реализация	прав	детей,	включая	
права	детей	иностранных	граждан,	выступает	основой	для	устойчивого	будущего	чело-
веческой	цивилизации,	мирового	сообщества	и	отдельных	государств,	включая	Россию.

Ключевые слова:	глобализация	общественных	отношений;	права	человека;	права	
ребенка;	правовой	статус	несовершеннолетних;	иностранный	гражданин;	правовое	
регулирование;	реализация	прав	человека.
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THEORETICAL AND METHODOLOGICAL 
PROBLEMS OF PROTECTION OF THE RIGHTS 

OF CHILDREN OF FOREIGN CITIZENS IN RUSSIA

Abstract.	The	article	is	devoted	to	theoretical	and	methodological	problems	of	protect-
ing	the	rights	of	children	of	foreign	citizens	in	Russia.	The	strengthening	of	the	relevance	
of	the	implementation	of	human	rights,	including	the	rights	of	children,	in	the	context	
of	the	complication	and	globalization	of	social	relations	was	noted.	Key	and	related	defini-
tions	of	concepts	are	investigated.	The	terms	“children”,	“child”,	“minor”	mean	the	same	
category	of	a	born	and	maturing	person.	In	everyday	life	and	legislation,	these	concepts	
are	not	differentiated,	but	the	presence	of	theoretical	and	practical	issues	related	to	these	
concepts	cannot	but	affect	the	definition	of	the	rights,	freedoms	and	obligations	of	the	object	
under	study.	It	is	also	obvious	that	when	determining	the	rights,	freedoms	and	obligations	
of	a	minor,	the	legal	basis	is	his	citizenship	or	the	status	of	a	stateless	person.	In	the	metho-
dological	aspect,	the	procedure	for	the	realization	of	the	rights,	freedoms	and	obligations	
of	a	minor	is	carried	out,	mainly,	not	by	him,	but	through	his	parents	or	other	legal	represen-
tatives,	which	may	be	adoptive	parents,	guardians,	trustees.	The	issues	of	legal	regulation	
and	some	law	enforcement	problems	of	protecting	the	rights	of	children	of	foreign	citizens	
are	considered.	The	problem	of	the	correlation	between	the	implementation	and	protection	
of	the	rights	of	the	child	is	raised.	As	a	result	of	the	study,	the	author’s	definition	of	the	con-
cept	of	the	right	of	children	of	foreign	citizens	is	proposed,	and	the	prospects	for	their	imple-
mentation	are	determined.	It	is	concluded	that	the	fullest	possible	realization	of	children’s	
rights,	including	the	rights	of	children	of	foreign	citizens,	is	the	basis	for	a	sustainable	future	
of	human	civilization,	the	world	community	and	individual	states,	including	Russia.

Keywords: globalization	of	social	relations;	human	rights;	child	rights;	legal	status	
of	minors;	foreign	citizen;	legal	regulation;	realization	of	human	rights.
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Введение

Сегодня	человеческая	цивилизация	развивается	под	существенным	
влиянием	макромасштабных,	многоплановых	и	внутренне	противо-
речивых	интеграционных	глобальных	процессов	[4,	с.	95],	объек-

тивно	требующих	обеспечения	большей	свободы	индивидов,	которая	вопло-
щается	в	правах	человека.	Усиление	миграционных	потоков	в	планетарном	
масштабе,	включая	трудовую	миграцию,	стало	одним	из	трендов	современных	
глобальных	процессов	[3,	с.	35].	При	этом	дети	иностранных	граждан	оказы-
ваются	в	наиболее	сложной	ситуации.	От	реализации	прав	детей	зависит	буду-
щее	человеческой	цивилизации,	будущее	России,	поэтому	проблема	их	право-
вой	защиты	является	очень	актуальной.	

Основное исследование

В	России	временно,	на	протяжении	нескольких	лет	или	постоянно	про-
живает	легально	или	нелегально	около	10	миллионов	иностранных	граждан,	
главным	образом	из	ближнего	зарубежья,	и	значительная	часть	из	них	—	
со	своими	семьями.	Судьба	детей	объективно	неразрывно	связана	с	семьей,	
с	действиями	и	поступ	ками	их	родителей.	Чаще	всего	детей	не	принимают	
в	расчет	при	решении	и	таких	неординарных	вопросов,	как	переезд	из	одно-
го	государства	в	другое	в	поисках	лучших	условий	жизни.	И	те	из	них,	которым	
выпала	такая	участь,	становятся,	по	сути	дела,	бесправными	жертвами	добро-
вольных	или	вынужденных	решений	потенциальных	мигрантов.	Так,	по	дан-
ным	на	5	апреля	2016	года,	на	территории	Российской	Федерации	находилось	
более	миллиона	иностранных	граждан	в	возрасте	до	17	лет1.	К	сожалению,	
более	свежие	данные	недоступны.

Философия	прав	человека	подразумевает	уважение	достоинства	каждого	
индивида	со	стороны	государства	[14,	с.	67],	а	наиболее	емкое	их	звучание	
предполагает	реализацию	необходимых	для	развития	возможностей	и	доступ-
ность	социальных	благ	[2].	Обобщая	многочисленные	подходы,	отметим,	что	
в	современном	понимании	права	человека	являются	воплощением	свободы,	
равенства	и	достоинства.	Они	признаны	в	качестве	цивилизационной	ценности	
и	закреплены	в	системе	форм	международного	и	внутригосударственного	пра-
ва.	Предметом	особой	заботы	мирового	сообщества	и	современных	государств	
являются	права	ребенка	[10].	

В	данной	статье	поставлена	задача	проанализировать	недостаточно	освещае-
мую	в	юридической	науке	проблему	защиты	прав	и	свобод	детей	иностранных	
граждан,	оказавшихся	в	силу	разных	причин	на	территории	Российской	Федерации.

1	 Данные	Главного	управления	по	вопросам	миграции	Министерства	внутренних	дел	РФ	
[Электронный	ресурс].	URL:	https://гувм.мвд.рф/about/activity/stats/Statistics/Svedenija_v_otno-
shenii_inostrannih_grazh/item/5850/
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Среди	детей	иностранных	граждан,	проживающих	в	России,	на	первом	
месте	по	наиболее	благоприятному	материальному	и	социальному	положению	
находятся	дети	дипломатических	работников	иностранных	государств.	По	дан-
ным	Министерства	иностранных	дел	Российской	Федерации	(МИД	России),	
в	нашей	стране	насчитывается	150	посольств	международно	признанных	госу-
дарств	и	190	консульств.	

Кроме	того,	в	России	находится	много	работников	иностранных	торго-
вых,	транспортных	представительств	и	представительств	иностранных	фирм,	
иност	ранных	предпринимателей,	менеджеров,	журналистов,	высококвалифи-
цированных	специалистов	со	своими	семьями.	Наконец,	самая	многочисленная	
категория	детей	—	это	дети	трудовых	мигрантов.

Таким	образом,	в	России	проживает	не	менее	полутора	миллиона	детей	
иностранных	граждан,	представляющих	собой	чрезвычайно	сложный	социаль-
ный	конгломерат.	По	общепринятым	в	международном	сообществе	правилам	
права	и	свободы	детей	иностранных	граждан,	наряду	с	правами	и	свободами	
российских	детей	и	вне	зависимости	от	того,	к	каким	семьям	они	принадле-
жат,	должны	быть	защищены.	При	этом	речь	идет	не	о	какой-то	части	прав,	
обязанностей	и	свобод,	а	обо	всей	формально-юридической	их	композиции.	

Перечень	прав,	свобод	и	обязанностей	рассматриваемой	категории	де-
тей	определяется	на	основе	правового	положения,	или	правового	статуса.	
Как	и	для	взрослых,	их	правовой	статус	—	это	закрепленное	в	нормах	права	
положение	в	обществе	и	государстве	[5,	с.	32].	При	этом	не	имеет	значения,	
об	индивиде	какого	возраста	идет	речь	—	о	дееспособном	или	несовершенно-
летнем,	когд	а	речь	идет	об	их	связи	с	обществом,	государством,	окружающими	
людьми	[8,	с.	234].	В	содержание	правового	статуса,	в	нашем	случае	несовер-
шеннолетнего	иностранного	гражданина,	входят	права,	свободы,	обязанности	
и	юридическая	ответственность	[10],	которая	для	детей	подразделяется	на	
формальную	(до	14	лет),	и	юридическую	(после	14	лет).

В	ч.	3	ст.	62	Конституции	Российской	Федерации	указывается:	«Иностран-
ные	граждане	и	лица	без	гражданства	пользуются	в	Российской	Федерации	
правами	и	несут	обязанности	наравне	с	гражданами	Российской	Федерации,	
кроме	случаев,	установленных	федеральным	законом	или	международным	
договором	Российской	Федерации».	Следовательно,	в	отношении	правового	
статуса,	прав	и	свобод	как	совершеннолетних,	так	и	несовершеннолетних	
иностранных	граждан,	проживающих	в	России,	так	называемый	националь-
ный	режим	поднят	на	конституционный	уровень	и	закреплен	в	отраслях	граж-
данского	права,	семейного	права,	гражданского	процесса	и	международного	
частного	права.

Руководствуясь	принципом	национального	режима	(ч.	3	ст.	62)	Конститу-
ции	РФ,	в	39	из	48	статей	(остальные	касаются	только	прав	и	свобод	граж-
дан	РФ)	правами	и	свободами	наделяются	как	совершеннолетние,	так	и	не-
совершеннолетние	иностранные	граждане.	Так,	в	ч.	2	ст.	19	российское	
государство	«гаран	тирует	равенство	прав	и	свобод	человека	и	гражданина	
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независимо	от	пола,	расы,	национальности,	языка,	происхождения,	имущест-
венного	и	должностного	положения…»,	«право	на	свободу	и	личную	непри-
косновенность»	(ч.	1	ст.	22),	«неприкосновенность	частной	жизни,	личную	
и	семейную	тайну,	защиту	своей	чести	и	достоинства»	(ч.	1	ст.	23).	Для	несо-
вершеннолетних	иностранных	граждан,	которые	по	достижении	14	лет	могут	
работать,	Конституция	РФ	(ч.	1	ст.	37)	гарантирует	свободу	труда	и	свободу	
распоряжаться	своими	способностями	к	труду	при	запрещении	принудитель-
ного	труда	(ч.	2	ст.	37).	

Принципиальное	значение	для	детей	иностранных	граждан	имеет	право	
на	образование,	гарантируемое	ст.	43	Конституции	Российской	Федерации.	
При	этом	дошкольное	и	основное	общее	образование,	как	и	для	российских	
детей,	является	не	только	общедоступным,	но	и	бесплатным.	Кроме	того,	
Конституция	России	в	ч.	2	ст.	44	предоставляет	им	и	«право	на	участие	в	куль-
турной	жизни	и	пользование	учреждениями	культуры,	на	доступ	к	культурным	
ценностям».	

В	то	же	время	в	системе	правоотношений	сложно	представить	ситуацию,	
как	отмечает	М.	В.	Баглай,	с	наличием	только	тех	субъектов,	у	которых	есть	
права,	но	нет	обязанностей	[1,	с.	259].	Мы	вправе	считать,	что	Конституция	
Российской	Федерации	обязывает	несовершеннолетних	иностранцев	«забо-
титься	о	сохранении	исторического	и	культурного	наследия	нашей	страны»	
(ч.	3	ст.	44),	«сохранять	природу	и	окружающую	среду»	(ст.	56),	а	работаю-
щих	—	«платить	налоги»	(ст.	57).	Как	и	взрослые	иностранные	граждане,	
их	дети	обязаны	быть	законопослушными,	знать	и	выполнять	законы	РФ,	
следовать	нормам	нашей	жизни,	а	пользуясь	правами	и	свободами,	предостав-
ленными	Конституцией	и	законами	РФ,	не	нарушать	права	и	свободы	других	
(ст.	17	Конституции	РФ).	

В	соответствии	со	своим	правовым	статусом,	определяемым	Конститу-
цией	РФ	и	нормами	разной	отраслевой	принадлежности,	представляющими	
собой	так	называемый	институт	прав	иностранца,	ребенок	из	семьи	иностран-
ных	граждан	имеет	права:	на	имя	и	гражданство,	семью,	бесплатную	медицин-
скую	помощь,	отдых	и	досуг,	образование,	равенство,	собственное	мнение,	
свободу	выражения	своих	мыслей,	получение	информации,	защиту	от	насилия	
и	жестокости,	защиту	от	информации,	пропаганды	и	агитации,	наносящих	вред	
здоровью,	нравственному	и	духовному	развитию.	Как	видим,	кроме	полити-
ческих,	весь	пакет	перечисленных	прав	ребенка	соответствует	гражданским,	
социально-экономическим,	культурным	правам	и	в	одинаковой	мере	характе-
рен	для	несовершеннолетних.	

Существует	и	другая	классификация	прав	и	обязанностей,	включающая	
в	себя	три	их	разновидности	в	зависимости	от	личностных	характеристик	
ребенка:	общие,	специальные	и	индивидуальные.	Общие	относятся	ко	всем	
детям	без	исключения:	право	на	жизнь,	свободу	и	личную	неприкосновен-
ность;	специальные	—	к	отдельным	группам	детей	(инвалиды,	оставшиеся	
без	попечения	родителей,	дети-сироты,	в	том	числе	социальные	сироты):	
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дополнительная	помощь	со	стороны	государства;	индивидуальные	—	к	детям	
с	выдающимися	индивидуальными	способностями:	возможность	получать	
образование	на	льготных	условиях	[7,	с.	102].

Все	права,	свободы	и	обязанности,	закрепленные	в	Конституции	Россий-
ской	Федерации	и	нормах	разной	отраслевой	принадлежности,	входящие	
в	правовой	статус	несовершеннолетних	иностранных	граждан,	представляют	
собой	логически	выстроенную	формально-юридическую	схему,	что	отвечает	
общемировому	устоявшемуся	порядку.	Но,	как	отмечал	А.	Ф.	Кони,	«жизнь	на-
полняет	отдельные	клеточки	этой	схемы	своим	содержанием,	и	без	знакомства	
с	этим	содержанием	мыслящий	юрист	обойтись	не	может»	[6,	с.	214].

Приходится	различать	нормативно	закрепленные	права	детей	иностранных	
граждан	и	их	практическую	реализацию.	Следует	признать	наличие	много-
численных	проблем	в	данной	сфере,	что	усугубляется	отсутствием	система-
тизированного	миграционного	законодательства.	Более	того,	вопросами	прав	
детей	иностранцев	в	нашей	стране	занимаются	многочисленные	учреждения,	
деятельность	которых	согласована	не	в	полной	мере.	Это	приводит	к	недоста-
точной	реализации	особенно	прав	детей	трудовых	мигрантов,	закрепленных	
в	актах	международных	организаций.

Среди	законодательных	лакун	выделим	проблему	продления	срока	пребы-
вания	детей	мигрантов	на	территории	российского	государства	и	подтвержде-
ния	их	легального	статуса.	В	указанном	контексте	серьезные	проблемы	возни-
кают	в	рамках	системы	образования,	здравоохранения	и	в	сфере	социального	
обеспечения.	Выявление	фактов	незаконного	нахождения	в	России	мигрантов	
с	семьями	нередко	приводило	к	отчислению	их	детей	из	школ	и	детских	садов,	
а	также	делало	невозможным	получение	медицинской	помощи.	Полагаем,	
что	дети	не	должны	подвергаться	негативным	последствиям,	препятствующим	
их	социализации	и	потенциально	несущим	угрозы	безопасности.

Действительно,	в	обыденной	жизни	воплотить	юридические	гарантии	о	пра-
вах,	свободах	и	сопутствующих	им	обязанностях	взрослеющего	человека	не-
просто,	а	порою	и	весьма	сложно.	Нередки	случаи,	когда	ребенку	трудового	
мигранта	не	достается	места	в	школе,	а	вероятность	подобного	сценария	стано-
вится	еще	более	очевидной,	когда	речь	идет	о	близлежащей	школе.	Все	это	бо-
лезненно	отражается	на	судьбах	детей	иностранных	граждан,	осложняя	и	замед-
ляя	их	интеграцию	в	наше	общество.	

В	указанном	контексте	еще	одна	проблема	связана	с	тем,	что	на	междуна-
родном	и	внутригосударственном	уровнях	доминирует	концепция	защиты	прав	
человека.	Однако	защита	—	это	лишь	одна	из	многих	стадий	реализации	прав	
человека,	что	требует	существенного	пересмотра	устоявшихся	подходов.	Оче-
видно,	стадия	защиты	очень	важна,	но	она	не	может	подменить	все	ей	пред-
шествующие	стадии	реализации	прав	человека.	Также	требуют	исследований	
многочисленные	проблемы	реализации	права	на	свободу	совести	несовершен-
нолетних	детей	иностранных	граждан	[9]	в	условиях	формирования	цифровой	
экономики	[13].	Представляется	перспективным	исследование	цифровых	прав	
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не	только	родителей,	но	и	детей	[2].	Общей	проблемой	является	недостаточный	
уровень	культуры	прав	человека	и	конституционного	правосознания,	что	также	
требует	исследований	и	внедрения	соответствующих	учебных	дисциплин	
в	образовательный	процесс	[12].

Выводы

В	условиях	усиления	и	противоречивого	развития	глобальных	процессов	
миграция	будет	нарастать,	что	требует	формирования	эффективных	механизмов	
осуществления	прав	человека,	включая	права	детей.	Права	детей	иност	ранных	
граждан	—	это	воплощающие	свободу,	равенство	и	достоинство,	закрепленные	
в	системе	форм	международного	и	внутригосударственного	права	возможности	
развития	несовершеннолетних,	родители	которых	являются	иност	ранными	граж-
данами.	В	условиях	формирования	глобальной	взаимозависи	мости	более	полная	
реализация	прав	детей,	включая	права	детей	иностранных	граждан,	выступает	
основой	для	устойчивого	будущего	человеческой	цивилизации,	мирового	
сообщест	ва	и	отдельных	государств,	включая	Россию.
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