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Принцип учета исторических традиций 
в системе принципов 
местного самоуправления

В статье показаны современные подходы к оценке принципов организации мест-
ного самоуправления. Автор выделяет принцип учета исторических традиций как 
один из базовых принципов местного самоуправления. Сделан вывод о необходимо-
сти исследования содержания данного принципа.
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Актуальность исследования принципов местного самоуправления 
определяется в современных условиях следующими обстоятель-
ствами:

1) местное самоуправление составляет одну из основ конституционного 
строя Российской Федерации;

2) местное самоуправление — это форма реализации народом своей вла-
сти, что повышает значение местного самоуправления для функционирования 
демократического правового государства;

3) развитие институтов местного самоуправления будет способствовать 
формированию полноценного гражданского общества;

4) в науке муниципального права остается неразработанным целый ряд важ-
ных теоретических вопросов, в том числе вопрос о принципах муниципального 
права и принципах организации местного самоуправления; наличие здесь тео
ретических пробелов негативно сказывается на практике реализации правовых 
норм.

Принципы организации местного самоуправления установлены специаль-
ным Федеральным законом «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» [1]. При их анализе необходимо учиты-
вать, что принципы муниципального права отличаются от принципов организа-
ции местного самоуправления.

Принципы права представляют собой такие наиболее общие положения, кото-
рые определяют содержание и направления правового регулирования. Традицион-
но их делят на общеправовые, межотраслевые и отраслевые [3: с. 149]. При таком 
подходе, не отвергая значения всех трех названных групп для муниципальнопра-
вовых отношений, подчеркнем особое значение именно отраслевых принципов 
муниципального права. Эти принципы, характерные только для данной отрасли 
права, будут определять ее специфику и содержание.
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Для принципов муниципального права, как и для других правовых прин-
ципов, будут иметь значение следующие характеристики: универсальность; 
однозначность в определении содержания; взаимосвязанность; системность.

Чтобы воплотиться в жизнь, принципы права, вопервых, должны быть 
выражены в действующем законодательстве; вовторых, восприняты населе-
нием и получить отражение в правосознании.

В муниципальном праве устанавливаются принципы местного самоуправле-
ния, то есть те исходные, базовые идеи и начала, на основе которых развивается 
и функционирует система местного самоуправления.

Европейская хартия местного самоуправления, принятая в 1985 г. и всту-
пившая в силу для Российской Федерации с 1 сентября 1998 г., говорит об об-
щем принципе местного самоуправления. Ст. 2 Хартии устанавливает, что 
«принцип местного самоуправления должен быть признан во внутреннем за-
конодательстве и, по возможности, в Конституции государства» [4].

Как отмечалось выше, в современной России принят и действует Феде-
ральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации». Этот акт, несмотря на свое название, не содержит 
единого перечня принципов. В то же время закон использует саму категорию 
принципов непосредственно в названиях отдельных глав и статей, например, 
глава 2 называется «Принципы территориальной организации местного само-
управления», а ст. 18 носит название «Принципы правового регулирования 
полномочий органов местного самоуправления». Поэтому, как справедливо 
отмечает крупный специалист в сфере муниципального права И.И. Овчин-
ников, «выявление и формулирование конкретных принципов во многом за-
висит от критериев, положенных в основу анализа текста закона и выделения 
тех положений, которые можно считать принципами. Такой подход порождает 
широкий разброс мнений о том, какие положения закона можно считать прин-
ципами, а какие нет» [7: с. 149].

Действительно, разные ученые называют и отстаивают различные переч-
ни принципов, которые лежат в основе местного самоуправления. Например, 
В.И. Фадеев, который являлся автором одного из первых исследований современ
ного отечественного муниципального права, сделал вывод о сущест вовании четы-
рех основных принципов местного самоуправления [8: с. 33–34]. В более поздней 
работе этот же ученый выделил 11 основных принципов местного самоуправления 
[5: с. 52–59]. И.В. Выдрин называет шесть организационных принципов местного 
самоуправления [3: с. 75–79]. В фундаментальном современном учебнике по му-
ниципальному праву обосновано сущест вование десяти принципов [6: с. 41]. 

Мы солидарны с позицией И.И. Овчинникова, который полагает, что 
при анализе принципов местного самоуправления «задача состоит не в том, 
чтобы определить их численность. Перечень принципов, акценты в форму-
лировках могут несколько варьироваться в зависимости от целей исследова-
ния, критериев, приоритетов и т. п. Важно, чтобы каждый из общих принци-
пов в обобщенной форме отражал те или иные объективные закономерности 
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развития местного самоуправления, сущностные проявления и общепризнанные 
ценности, демократический потенциал местного самоуправления» [7: с. 156]. 

Можно сформулировать следующие критерии выделения принципов ор-
ганизации местного самоуправления:

– общий характер (относятся ко всем аспектам деятельности местного 
самоуправления);

– закрепленность в муниципальном законодательстве;
– ценностное значение;
– отражение сущности и природы муниципального права.
П. 2 ст. 1 Федерального закона «Об общих принципах организации мест-

ного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает, что местное 
самоуправление обеспечивает решение вопросов местного значения насе-
лением «с учетом исторических и иных местных традиций». Учитывая до-
статочно общий в целом характер данной статьи и ее ориентированность 
на концептуальное понимание организации и деятельности местного само-
управления в России, полагаем, что ее анализ крайне важен для понимания 
принципов муниципального права, в том числе приведенный выше фраг-
мент статьи ФЗ позволяет сделать вывод о правомерности выделения та-
кого принципа местного самоуправления, как принцип учета исторических 
и иных местных традиций. Он вполне соответствует тем критериям выделе-
ния принципов местного самоуправления, которые были сформулированы 
выше: имеет общий характер, закреплен в тексте закона, обладает опреде-
ленным ценностным содержанием, соответствует природе муниципального 
права.

Этот принцип можно условно разделить на две части, или даже два прин-
ципа: принцип учета исторических традиций и принцип учета местных тра-
диций. Остановимся подробнее на первом из них.

Представляется, что принцип учета исторических традиций местного само-
управления исходит из понимания местного самоуправления как развивающей-
ся системы, которая должна опираться на те сущностные особенности, кото-
рые формируются у населения определенной местности в течение длительного 
времени. Система народовластия на местном уровне у каждого народа может 
иметь свои специфические черты, которые складываются постепенно, в про-
цессе длительной эволюции национальной государственности.

Особенности исторического развития самоуправления на местном уровне 
могут определяться совокупностью разнообразных факторов, среди которых 
можно выделить следующие:

1) природноклиматические условия, характерные для данного конкрет-
ного региона;

2) историческая судьба народа, проживающего на данной территории, 
включая его взаимоотношения с соседями;

3) особенности национального менталитета, характерного для данного 
населения;
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4) организация государственной власти и особенности модели ее взаимо-
отношений с местным населением;

5) господствующие формы правового регулирования и правовые традиции.
Роль правовых традиций особенно велика, так как правовая традиция 

выступает тем фактором, который аккумулирует в себе множество различ-
ных особенностей и определяет вектор государственноправового развития. 
В этом вопросе представляют интерес базовые положения немецкой истори-
ческой школы права, основоположники которой придавали особое значение 
правовым обычаям, необходимости их изучения и использования в процессе 
законотворческой деятельности.

Изучение истории развития местного самоуправления у разных народов 
показывает, что эта история порождала разные формы организации сходных 
по своему смыслу институтов народовластия. Народные собрания в очень 
близко расположенных друг от друга Афинах и Спарте отличались и в ор-
ганизационном, и в содержательном аспектах. Еще более заметными станут 
различия, если добавить в этот сравнительный ряд Новгородское вече. 

Поскольку деятельность местного самоуправления осуществляется в право-
вых рамках, решающее значение приобретает человек как субъект права. Именно 
от деятельности людей как источника муниципальной власти зависят и характер, 
и особенности, и эффективность местного самоуправления. В свою очередь, пра-
восознание населения той или иной территории складывается постепенно, в те-
чение длительного времени, и особенности его формирования и специфические 
черты определяются теми факторами, которые были названы выше.

Исторические традиции местного самоуправления в России складыва-
лись и развивались в достаточно неблагоприятной обстановке. Особенности 
территориального расположения определили наличие постоянной внешней 
угрозы, которая в совокупности с большим размером населения страны де-
терминировала авторитаризм власти. Россия могла выживать и вести само-
стоятельное существование только при наличии сильной централизованной 
государственной власти, которая постепенно ликвидировала остатки прежних 
элементов народовластия, заменила самоуправление институтами государ-
ственного управления.

Авторитаризм власти не способствовал формированию самоуправляющихся 
моделей и структур на местном уровне. В то же время, даже в период крепостни-
чества в Российской империи сохранялось крестьянское общинное самоуправле-
ние, правда, поставленное под жесткий административный контроль. 

В целом, российская историческая традиция местного самоуправления 
может быть охарактеризована следующими особенностями:

1) ограниченный характер местного самоуправления;
2) развитие институтов самоуправления по инициативе «сверху», от госу-

дарства;
3) преимущественно хозяйственный характер деятельности структур са-

моуправления;
4) жесткий административный надзор за местным самоуправлением.
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Таким образом, важное теоретическое и практическое значение имеет 
научный анализ принципов организации местного самоуправления. Он дол-
жен вестись в рамках двух основных направлений: характер и значение прин-
ципов организации местного самоуправления; содержание и особенности 
каждого конкретного принципа. Что касается принципа учета исторических 
особенностей местного самоуправления, то его можно отнести к числу базо-
вых, основополагающих принципов.
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Reference to historical traditions 
in the system of local self-government principles

The article shows modern approaches to understanding the principles of organization 
of local selfgovernment. The author highlights the principle of taking into account the his-
torical traditions as one of the basic principles of local selfgovernment. The conclusion 
about the need to study the contents of this principle is made.
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