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Статья обращает внимание на анализ законопроектов, направленных на совершен­
ствование правового регулирования образовательной деятельности, осуществляемой 
в форме дистанционного образования. В работе намечаются сферы правового регули­
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Вопросы правового регулирования общественных отношений, связан­
ные с реализацией дистанционной формы обучения, приобрели осо­
бую актуальность с начала XXI века. Фактически возникло новое 

направление в рамках образовательного права, затрагивающее как концеп­
туальные вопросы организации образовательного процесса на государственном 
уровне и реализации прав человека, так и сугубо прикладные, касающиеся 
особенностей выстраивания образовательного процесса, соблюдения автор­
ских прав и т. д. Если обобщить основные векторы развития данного научного 
направления, то можно выявить следующие тенденции.

В 2000-е годы научные работы были посвящены общим вопросам измене­
ния жизни человека, возникшим благодаря сети Интернет [11], появлению 
самого понятия «дистанционное обучение» и необходимости его правового 
регулирования [13], оценивались тогда и возможности дистанционного образо­
вания как фактора поддержания единства государств-участников Содружества 
Независимых Государств [5]. 

В начале 2010-х годов количество исследований, посвященных правово­
му регулированию дистанционного образования, резко возросло, поскольку 
шла разработка нового федерального закона, регулирующего отношения 
в области образования. Основным направлением стала разработка рекомен­
даций по усовершенствованию правового регулирования в данной сфере [15]. 
В результате дистанционное обучение нашло отражение в целом ряде статей 
Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (ст. 13, 16, 
91, 108) [1]. Началось активное комментирование данного нормативно-право­
вого акта [7].

После принятия закона в 2012 году была наработана определенная прак­
тика и сегодня можно выделить следующие предметы научных исследований.
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Во-первых, оценка роли и места дистанционного обучения, отводимого 
ему в рамках реформы образовательной сферы [6].

Во-вторых, рассмотрение дистанционного образования как одной из форм 
реализации права на образование [12].

В-третьих, разработка проблем, связанных с развитием дистанционной 
формы образования, таких как порядок идентификации личности обучающе­
гося при проведении различных видов аттестации, отсутствие норм об охра­
не дистанционно обучающихся, обеспечение защиты при передаче данных 
с использованием электронных ресурсов и др. [14].

В-четвертых, особенности использования дистанционного обучения 
для лиц с ограниченными возможностями [9], а также при получении высшего 
профессионального образования, прежде всего медицинского [16], и т. д.

В-пятых, в последние годы появляется новое юридическое толкование 
различных категорий, связанных с дистанционным обучением, например 
дистанционных образовательных технологий [10]. Кроме того, появились 
сравнительно-правовые исследования, в которых рассматриваются особен­
ности правового регулирования дистанционного образования в Российской 
Федерации и зарубежных странах [8].

Особое место занимают работы, посвященные проблемам нормативно-пра­
вового обеспечения качества образования при дистанционной форме органи­
зации обучения. Этот вопрос становится одним из важнейших, поскольку 
должны быть перестроены принципы организации образовательного процесса, 
подготовлены новые методические материалы и фонды оценочных средств. 
Возрастает значение самостоятельной работы обучающихся.

Кроме того, дистанционное обучение бросает новые вызовы правовому 
обеспечению охраны интеллектуальной собственности, особенно в системе 
высшего профессионального образования. Причем это касается как разработок 
профессорско-преподавательского состава, так и обучающихся.

Можно констатировать, что за последнее двадцатилетие российскими 
исследователями был сделан значительный шаг как в нормативно-правовом 
обеспечении дистанционного обучения, так и в исследовании проблем его пра­
вового регулирования, однако события последних месяцев 2020 года показа­
ли необходимость дальнейшего совершенствования правовой базы в данной 
области, развития отдельных положений и институтов.

Реализация в 2020 году ряда мероприятий, направленных на борьбу с новой 
коронавирусной инфекцией, выявила проблемы правового регулирования в са­
мых различных сферах общественных отношений. Одним из самых острых 
вопросов, возникших в марте – мае 2020 года, стал вопрос правовой и органи­
зационной подготовки обучения всех уровней, в том числе школьного. 

Вполне естественно, что по результатам анализа возникших проблем был 
сформирован ряд предложений по совершенствованию правового регули­
рования в данной сфере, в том числе связанных с поправками к закону 
«Об образовании в Российской Федерации» [1] (далее — ФЗ № 273). Некоторые 
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законодательные предложения были реализованы в срочном порядке для нор­
мализации процесса обучения в чрезвычайных условиях (например, принят 
Федеральный закон от 8 июня 2020 г. № 164-ФЗ «О внесении изменений в ста­
тьи 71.1 и 108 Федерального закона “Об образовании в Российской Федера­
ции”» [2]). Отдельные предложения нацелены на долгосрочную перспективу. 
Одно из таких предложений было реализовано в законопроекте, разработанном 
депутатами Государственной думы С. И. Казанковым, Н. В. Коломейцевым, 
О. Н. Смолиным и направленном на изменение ст. 16 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» [3]. Автор настоящей работы по­
ставил цель: на основе приемов формально-юридического и системного анали­
за выявить перспективы принятия законопроекта в предложенной редакции.

Полное название анализируемого законопроекта записано так: «О внесе­
нии изменений в статью 16 Федерального закона “Об образовании в Россий­
ской Федерации” по вопросу добровольности дистанционного обучения». 
Желание авторов законопроекта усовершенствовать нормы, направленные 
на решение столь актуальной проблемы, необходимо приветствовать. Сле­
дует отметить, что регулирование дистанционного обучения в настоящий 
момент явно не соответствует сложившейся практике и потребностям право­
применителей.

Вместе с тем анализ законопроекта и возможных последствий его приня­
тия позволяет выявить некоторые, на взгляд автора, недостатки данного зако­
нопроекта (как с точки зрения юридической техники, так и с точки зрения 
содержащихся в нем норм), которые могут привести к существенным проблемам 
в процессе реализации норм, заложенных в законопроекте. 

Следует констатировать существующую неопределенность целей законо­
проекта. Название законопроекта может ввести в заблуждение относительно 
целей его принятия. То есть цель законопроекта состоит не в гарантиях добро­
вольности дистанционного обучения (как вытекает из названия), а в обеспече­
нии технической, организационной и финансовой возможностей реализации 
дистанционных форм обучения без согласия обучающихся и их законных пред­
ставителей (проект п. 7. ст. 16 Федерального закона № 273 «Об образовании 
в Российской Федерации», (далее — ФЗ № 273)).Такой подход прямо следует 
из пояснительной записки к законопроекту, в которой указывается на пробле­
мы, возникшие в системе образования в период действия режима повышенной 
готовности, т. е в условиях, когда принцип добровольности дистанционного 
обучения, по мысли авторов законопроекта, действовать не будет.

Попытка провозгласить в законе право на добровольность дистанционного 
обучения можно отнести к избыточности правового регулирования в данной 
сфере, поскольку и так в п. 7 ч. 1. ст. 3 ФЗ Российской Федерации № 273 
принцип свободы выбора форм обучения закреплен прямо и недвусмыслен­
но. Сказанное подчеркивает направленность законопроекта на легализацию 
и полномасштабное введение в систему основного общего и среднего общего 
образования дистанционных форм обучения. 
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Можно говорить о недоработанности отдельных положений законопроекта. 
Пункт 3 ст. 4 ФЗ № 273 указывает на одну из целей правового регулирования 
в сфере образования — разграничение полномочий в сфере образования между 
федеральными органами государственной власти, органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. 
Анализ рассматриваемого законопроекта показывает, что указание на необхо­
димость финансирования дистанционного обучения за счет бюджетов бюджет­
ной системы Российской Федерации (проект п. 7 ст. 16 ФЗ № 273) направлено 
не на разграничение полномочий в данной в сфере (таких норм проект не со­
держит), а на обязывание учредителей образовательных учреждений (бóльшая 
часть из которых учреждена органами местного самоуправления и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации) обеспечить техни­
ческую возможность дистанционного обучения. 

Существует возможность, что реализация законопроекта в предложенной 
форме вызовет серьезные трудности вследствие отсутствия финансовых рас­
четов и определения последствий, которые наступят в результате введения 
законопроекта и, как следствие, возложения в императивной форме на участ­
ников правоотношений неоправданных материальных затрат. Проект закона 
и пояснительная записка к нему не содержат норм и пояснений, связанных 
с материальными затратами, которые понесут учредители образовательных 
учреждений для реализации положений проектируемого закона. Проект закона 
говорит лишь о том, что материальное и техническое обеспечение дистанцион­
ных образовательных технологий осуществляется за счет соответствующих 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Необходимость финансово-экономического обоснования законопроекта, 
ошибочность утверждения авторов законопроекта о том, что его реализация 
не предусматривает дополнительных затрат для бюджета Российской Феде­
рации, отмечены в отзыве на законопроект Комитета Государственной думы 
по образованию и науке [3].

Практика реализации дистанционных форм обучения в период борьбы с рас­
пространением новой коронавирусной инфекции (март – май 2020 года) выявила 
множество проблем, связанных с техническим обеспечением таких форм обучения. 
Успешная реализация дистанционных форм обучения возможна лишь при наличии 
соответствующей техники (компьютеров), специального программного обеспе­
чения (например, программы ZOOM и ее аналогов), подключения оборудования 
к телекоммуникационной сети. Практика применения дистанционных образова­
тельных технологий в марте – мае 2020 года выявила недостаточность этих средств, 
показала, что и учителям, и школьникам необходимо приобретать за свой счет ра­
ботоспособную технику, оборудовать учебные места, следить за исправностью тех­
ники и компьютерных сетей. Непредвиденность пандемии, чрезвычайный характер 
мер, направленных на борьбу с коронавирусной инфекцией, в некоторой степени 
оправдывали сложившуюся ситуацию. Реализация рассматриваемого проекта п. 7 
ст. 16 ФЗ № 273 обяжет учредителей образовательных учреждений обеспечить 
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компьютером, программными средствами и доступом в Интернет каждого обучаю­
щегося и учителя вне зависимости от их собственных материальных и технических 
возможностей. Иное противоречило бы принципу равного, недискриминацион­
ного доступа к основному общему и среднему профессиональному образованию, 
закрепленному ст. 3. ФЗ № 273. Кроме того, действующие нормативно-правовые 
акты, регламентирующие применение дистанционных образовательных технологий 
(например, приказ Минобрнауки России от 23 августа 2017 г. № 816 «Об утверж­
дении Порядка применения организациями, осуществляющими образовательную 
деятельность, электронного обучения, дистанционных образовательных технологий 
при реализации образовательных программ» [4]), прямо указывают на требования 
к их реализации. Это специальная подготовка преподавательского состава, наличие 
электронной образовательной среды и обеспечение возможностей ее использования 
(п. 6 и 5 указанных Правил).

Дорогостоящая превентивная закупка техники и программного обеспече­
ния, формирование полномасштабной электронной образовательной среды, 
профессиональная переподготовка учителей (осуществляемая, по мысли авто­
ров законопроекта, «на всякий случай») неизбежно приведут к необходимости 
постоянного использования закупленного и созданного, что подставит под со­
мнение осуществление принципа добровольности дистанционного обучения, 
прописанного в проекте п. 6 ФЗ № 273. 

Таким образом, реализация предлагаемого законопроекта неизбежно при­
ведет к сокращению традиционных форм обучения и административному вне­
дрению дистанционного образования, что может негативно сказаться на обра­
зовательном процессе. В связи с вышеизложенным можно сделать вывод 
о необходимости отказаться от принятия законопроекта № 963511-7 «О внесе­
нии изменений в статью 16 Федерального закона “Об образовании в Российской 
Федерации” по вопросу добровольности дистанционного обучения».

Необходимо отметить, что сама сфера правового регулирования дистанцион­
ного обучения требует внимания со стороны законодателя. Представляется, 
что меры, направленные на совершенствование правовой базы школьного обуче­
ния, должны быть комплексными и нацеленными на совершенствование различ­
ных форм обучения, без привязки к действиям чрезвычайного характера, которые 
в силу своей непредсказуемости могут потребовать самых разных мер правового 
регулирования, предусмотреть которые заранее не представляется возможным. 

Одной из мер, реализация которой может способствовать совершенство­
ванию системы образования, может быть актуализация и распространение 
семейного обучения, возможность которого предусмотрена ст. 17 ФЗ № 273. 
Де-факто значительная часть обучающихся в период борьбы с коронавирусной 
инфекцией перешла на семейную форму образования; развитие этой формы, 
облегченный переход на нее, продуманная система компенсаций — вот, на наш 
взгляд, поле для правотворчества, которое может дать свои плоды как в усло­
виях действия режимов повышенной готовности и чрезвычайной ситуации, 
так и при обычном порядке организации учебного процесса.
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R. V. Terentyev

On the Issue of Legal Regulation of Distance Education

The article draws attention to the analysis of draft laws aimed at improving the legal 
regulation of educational activities carried out in the form of distance education. The work 
outlines the areas of legal regulation that require the attention of the legislator at the present 
stage.
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